


 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ. ๒๕๖๕      ๑ 
 

บทท่ี 1 
ข้อมูลท่ัวไป 

    
   ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง ตั้งอยูํที่หมูํ  ๔ บ๎านหนองหวาย ต าบลตาลเนิ้ง 

อ าเภอสวํางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร มีพื้นที่ประมาณ ๓๗ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๖,๘๗๕ ไรํ   มีอาณา
เขตติดตํอกับพื้นที่ตํางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตํอกับ เทศบาลดอนเขือง และ องค์การบริหารสํวนต าบลแวง 
        ทิศใต ๎  ติดตํอกับ เทศบาลต าบลหนองลาด    
        ทิศตะวันออก ติดตํอกับ เทศบาลต าบลปลาโหล 
        ทิศตะวันตก ติดตํอกับ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลโกน 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง แบํงเขตการปกครองออกเป็น ๙ หมูํบ๎าน ได๎แกํ  
หมูํที่ ๑ บ๎านตาลเนิ้ง 
หมูํที่ ๒ บ๎านหนองหลักช๎าง 
หมูํที่ ๓ บ๎านนาเตียง 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองหวาย  
หมูํที่ ๕ บ๎านดงมีชัย 
หมูํที่ ๖ บ๎านหนองผือ 
หมูํที่ ๗ บ๎านดงสวรรค์ 
หมูํที่ ๘ บ๎านโนนตูม 
หมูํที่ ๙ บ๎านตาลเนิ้ง 
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

            ต าบลตาลเน้ิง มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๔,๙๓๔ คน 
จ าแนกเป็นเพศชาย ๒,๕๒๙ คน     เพศหญิง ๒,๔๐๕ คน 
จ านวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป)ี  เด็กชาย 684 คน เด็กหญิง 626 คน 
จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ข้ึนไป) เพศชาย 352 คน  เพศหญิง 387 คน     
จ านวนผู้พิการ    เพศชาย 86 คน เพศหญิง 89 คน 
จ านวนสตรีมีครรภ์ 78 คน  
จ านวนผู้ปุวยติดเตียง 13 คน 

  จ านวนครัวเรือน ๑,๒21 ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง * (ไมํมี) 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ  คิดเป็นร้อยละ 100  

(ที่มา : ข๎อมูลทะเบียนราษฎร์ขององค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ณ วันที่ ๒๐ เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕) 
 
 

   
 2 ประชากรแฝง   *หมายถึง  ประชากรกลุํมที่ได๎เข๎ามาท างานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไมํได๎พักอาศัย 

ลักษณะเช๎าไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุํมที่มาอาศัยอยูํประจ าแตํไมํมีการย๎ายทะเบียนบ๎านหรือไมํมีชื่อในทะเบียนบ๎านที่ตนพัก
อาศัย  
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๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสํวนใหญํของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ประมาณร๎อยละ ๖๘ %

ประกอบอาชีพ ท านา รองลงมาได๎แกํ ท าไรํท าสวน ประมาณร๎อยละ ๒๕ % รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/
บริษัทเอกชนและท างานโรงงานอุตสาหกรรม  ประมาณร๎อยละ ๗ % เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ  ( 
การเพาะปลูก การประมง/ การเลี้ยงสัตว์/)      เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัวต่อปต/ ประมาณ ๓๐,๐๐๐ บาท  
            ที่มา : (ระบุที่มาของข๎อมูล) 
 

 1.1.๕ สถานท่ีส าคัญ 
 

พ้ืนท่ี สถานท่ีส าคัญ 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
ละติจูด ลองติจูด 

หมูํที่ 1 วัดธรรมสมโพธ์ิ    17.336592 103.616358 
หมูํที่ 2 โรงเรียนบ๎านหนองหลักช๎าง  

วัดบ๎านมัชฌิมบรุ ี
วัดปุาสันติธรรมบ๎านหนองหลกัช๎าง   

17.3510531 
17.353794 
17.340746 

103.600127 
103.607895 
103.611680 

หมูํที่ ๓ โรงเรียนบ๎านนาเตียง 
วัดปุาสามัคคีบ าเพ็ญผล  
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพบ๎านนาเตียง 

17.383435 
17.387840 
17.367515 

103.623521 
103.624914 
103.625507 

หมูํที่ ๔ องค์การบรหิารสํวนต าบลตาลเนิง้ 
โรงเรียนบ๎านหนองหวาย 
ศูนย์การเรียนรู๎ชุมชน 
วัดแจ๎งบ๎านหนองหวาย    

17.365845 
17.365835 
17.364837 
17.367515 

103.625518 
103.623941 
103.625437 
103.625507 

หมูํที่ ๕ - - - 
หมูํที่ ๖ วัดปุาหนองผือ  17.388302 103.618083 
หมูํที่ ๗ โรงเรียนบ๎านตาลเนิ้ง 17.324917 103.612595 
หมูํที่ ๘ วัดปุาโนนวารีย์บ าเพญ็ธรรม  17.335473 103.611894 
หมูํที่ ๙ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลตาลเนิง้ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็กํอนวัยเรียน บ๎านตาลเนิ้ง 
17.327686 
17.328035ล 

103.613856 
103.614459 

 
รวม 

 
สถานท่ีราชการ                        ๑              แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข              ๒             แห่ง 
สถาบันการศึกษา                      ๕             แห่ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา                  ๗             แห่ง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ                             -              แห่ง 

ฯลฯ 
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๑.๑.๖ สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมูํที่ 1 ระบบประปาหมู่บ้าน ละติจูด17.322517,ลองตจิูด 103.611404 

หมูํที่ 2 ระบบประปาหมู่บ้าน ละติจูด17.352980, ลองติจูด103.606517 
หมูํที่ ๓ ระบบประปาหมู่บ้าน(ใช้ร่วมกันกับ หมู่ ๔) ละติจูด17.381733, ลองติจูด103.623426 
หมูํที่ ๔ ระบบประปาหมู่บ้าน ละติจูด17.365760, ลองติจูด103.625357 
หมูํที่ ๕ ประปา (กรมทรัพย์) ละติจูด17.327416,ลองตจิูด 103.595310 
หมูํที่ ๖ ระบบประปาหมูบ่้าน(ใช้ร่วมกันกับ หมู่ ๔) ละติจูด17.365760, ลองติจูด103.625357 
หมูํที่ 7 ระบบประปาหมู่บ้าน(ใช้ร่วมกันกับ หมู่ ๑) ละติจูด17.322517,ลองตจิูด 103.611404 
หมูํที่ 8 ระบบประปาหมูบ่้าน ละติจูด17.333847, ลองติจูด103.612948 
หมูํที่ 9 ระบบประปาหมู่บ้าน(ใช้ร่วมกันกับ หมู่ ๘) ละติจูด17.333847, ลองติจูด103.612948 

รวม ไฟฟูา.............-................ 
ประปา...........5................ 
ถนน..............-................ 
รถโดยสาร......-............... 
การสื่อสารและโทรคมนาคม........-............ 

 

 
หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิ่มเติม “การหาคําพิกัดละติจูด ลองจิจูด            จาก 
Google Maps” 

1.1.๗ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
         องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง มเีส๎นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดตํอกัน

ระหวําง เทศบาลต าบลดอนเขือง/เทศบาลต าบลวาริชภูมิ และอ าเภอตํางๆ ได๎อยํางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทาง
ได๎ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 3008   

  ๑.๑.๘ แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
         องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง มลีักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพื้นทีท่ี่ราบสงูและ ที่ราบลุ่มสลบักบั
ที่ดอน มีแมํน้ าส าคัญไหลผํานหลายสาย ได๎แก ํ
        ห้วยกุดข่าเป็นเส้นแบง่เขตต าบล ไหลผ่านพื้นทีห่มูท่ี่ 1,3,4,7,9 ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือจะมลีาห้วย
ปลาหางไหลมาจากอ าเภอวาริชภูมิ ไหลผ่านพื้นที่หมูํที่ ๔ 

๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง สํวนใหญํ
เกิดภัยจาก วาตภัย ไฟปุา ภัยแล๎ง และภัยหนาว โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจาก พื้นที่ราบสูง และแห๎งแล๎งซึ้งเป็นสาเหตุ
ท าให๎เกิดไฟลามทุํงบํอยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกลําว มักจะมีผู๎ประสบภัยที่ได๎รับผลกระทบตํอ
ชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแตํการบาดเจ็บเล็กน๎อยไปไมํถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 
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๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณ์สาธารณภัยของ (อบต. ตาลเนิ้ง) ที่ส าคัญที่เกิดข้ึนและสร๎างความสูญเสียตํอ

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน 

ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
)คน(  

สูญหาย 
)คน(  

 

บาดเจ็บ 
)คน(  

๒๕๖๑ - - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - - 
๒๕๖๔ - - - - - - - 
๒๕6๕ - - - - - - - 
รวม - - - - - - - 

 (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง ข๎อมูล  ณ  วันที่ 20 เดือน มิถุนายน พ.ศ.256๕) 

        (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายท้ังหลัง 

)หลัง(  

จ านวนบ้านเรือน    
ท่ีเสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
๒๕๖๑ - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - 
๒๕6๔ - - - - - 
๒๕6๕ - - - - - 
รวม - - - - - 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง ข๎อมูล  ณ  วันที่ 20 เดือน มิถุนายน พ.ศ.256๕)  
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(3) ภัยแล้ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล้งของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง 

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 

พ้ืนท่ี   
ประสบภัย 

(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวน
ครัวเรือน      

ท่ีประสบภัย  

พ้ืนท่ี
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร่(  

จ านวนสัตว์ 
ท่ีรับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕6๔ - - - - - - 
๒๕6๕ - - - - - - 
รวม - - - - - - 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง ข๎อมูล  ณ  วันที่ 20 เดือน มิถุนายน พ.ศ.256๕) 

 

      (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมู่ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวนบ้านเรือน

ท่ีประสบภัย  
เสียชีวิต 

 )คน(  
บาดเจ็บ 

)คน(  
๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ ๑ ๒ ๑ - - ๓๕๐,๐๐๐ 
๒๕๖๓ - - - - - - 
๒๕6๔ - - - - - - 
๒๕6๕ - - - - - - 
รวม - - - - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง ข๎อมูล  ณ  วันที่ 20 เดือน มิถุนายน พ.ศ.256๕) 

 

 

 

      



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๖ 

(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังปต) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๖๑ 

- - - - - 
๒๕๖๒ 

- - - - - 
๒๕๖๓ 

- - - - - 
๒๕6๔ 

- - - - - 
๒๕6๕ 

๑๔ ต าบลตาลเนิ้ง ๑ ๑๑ - 
รวม 

- - - - - 
(ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง ข๎อมูล  ณ  วันที่ 20 เดือน มิถุนายน พ.ศ.256๕) 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต๎ฐานข๎อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให๎เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน๎อยตามล าดับได๎ ดังนี ้
 

 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 

 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 วาตภัย พายุฤดูร๎อน 
2 ภัยแล๎ง น้ าในล าห๎วยขอด ฝนทิ้งชํวง 
3 อัคคีภัย ประชาชนเผาตอซังข๎าว 
4 อุทกภัย น้ าทํวมนา 

 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗ 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปต 
       ในชํวงระยะเวลาที่ผํานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบํอยครั้งและเกิดข้ึนเป็นประจ าในชํวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให๎ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได๎มากข้ึน ได๎แกํ 
อุทกภัย ภัยแล๎ง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปุา (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม 
(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบํอยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณ์ท าได๎ยากเพราะเป็นพฤติกรรม
ของมนุษย์            เว๎นแตํในบางชํวงระยะเวลาหากมีการใช๎ถนนมาก เชํน เทศกาลตํางๆ ก็มีแนวโน๎มจะเกิดมาก
ข้ึน 

 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง จึงท าปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
ในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล้ง   ฤดู

แล๎ง 
         

พายุฤดู
ร้อน 

            

อัคคีภัย ปีใหมํ ตรุษจีน          ปีใหมํ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหมํ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหมํ 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : เฝูาระวังตลอดท้ังปต 

 

        

 

 

       

 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘ 

บทท่ี ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุํงเน๎นให๎ความส าคัญมากข้ึนกับ การ
ด าเนินการอยํางยั่งยืน โดยให๎ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด๎วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
ควบคํูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร

ส่วนต าบลตาลเน้ิง พ.ศ. ๒๕๖๕ ฉบับนี้ ให๎เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหํง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี ้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ข้ึนอยูํกับพื้นที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ๎อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู๎มีอ านาจตามกฎหมาย    ใช๎
ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข๎าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบํงเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจดัการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ระดับ การจัดการ ผู๎มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู๎อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญํ ผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง นายปัญญา  
ราชไชย นายกองค์การบริหารสํวนต าบลองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน                  
ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข๎าด าเนินการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน๎าที่
ของเจ๎าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย 
เพื่อรายงานนายอ าเภอให๎เสนอตํอผู๎วําราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางตํอไป 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙ 

     
๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

                 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ  พ.ศ. 25๖๕ ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปูาหมายเพื่อให๎ประเทศมีความพร๎อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน โดย
การบูรณาการรํวมกันทุกภาคสํวน ซึ่งจะเป็นการสร๎างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ของ
ประเทศ โดยให๎ท๎องถ่ิน ชุมชน และภาคสํวนตํางๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยน าไปสูํ
การพัฒนา ที่ยั่งยืน รวมทั้งเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท๎องถ่ินเพื่อมุํงเข๎าสูํ “การรู๎รับ – ปรับตัว – ฟื้น
เร็วทั่ว – อยํางยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด๎วย 4 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุํงเน๎นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอยํางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ จัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลํอแหลม ลดปัจจัยที่ท าให๎เกิดความเปราะบาง และเพิ่ม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให๎เข๎มแข็งในการจดัการปญัหาในปัจจุบัน รวมถึงปูองกัน    ความเสียหายที่
อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให๎เป็นไปอยํางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบ   ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล๎อม สังคม 
และประเทศ ให๎มีผลกระทบน๎อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยูํของชุมชน       ที่
ประสบภัยให๎กลับสูํสภาวะปกติ หรือพัฒนาให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม (Build Back Better and Safer)ตาม
ความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซํอม
สร๎าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให๎ได๎มาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรํวมมือระหวํางประเทศให๎มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   ความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต๎องได๎รับความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ทั้งในประเทศและตํางประเทศ 
โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให๎ความชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรม          และประเพณี
ปฏิบัติให๎สอดคล๎องกับกรอบความรํวมมือระหวํางประเทศเป็นส าคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง พ.ศ. 256๒ 
ฉบับนี้ มุํงตอบสนองตํอยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร๎างความเช่ือมั่นและความ
ปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอยํางมากในการเตรียม
ความพร๎อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได๎รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท๎องถ่ินก็จะ
สามารถท าให๎ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสํวนรํวมของคนหลากหลายกลุํมในชุมชน 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๐ 

       
๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง มี
ที่มาจาก 2 แหลํงงบประมาณ ได๎แกํ  
   (๑) งบประมาณรายจํายประจ าปี องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง (โครงการที่ใช๎งบประมาณ
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอื่นๆ (งบกลางของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจําย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง โดยก าหนดให๎มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและข้ันตอนของ (ระบุช่ือ อปท.) ในการจัดการให๎มีเครื่องหมายสัญญาณหรือ
สิ่งอื่นในการแจ๎งให๎ประชาชนได๎ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ และยานพาหนะ 
เพื่อใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  

         (๒) องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ตั้งงบกลาง ให๎เพียงพอตํอการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
           องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง น าเงินงบประมาณของหนํวยงานที่ได๎เตรียมไว๎ ไปใช๎
จํายเพื่อบรรเทา/ชํวยเหลือความเดือดร๎อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ หาก
งบประมาณไมํเพียงพอ ให๎โอนเงินงบประมาณเหลือจําย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอื่นที่ยังไมํมีความ
จ าเป็นเรํงดํวนที่ต๎องใช๎จําย ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจํายเพิ่มเติมได๎ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑ์วําด๎วยการ
ตั้งงบประมาณ     เพื่อการชํวยเหลือประชาชนตามอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหาร     สํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
    ตาลเน้ิง 

 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
         ในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน 

(ระบุช่ือ อปท.) จะมีองค์กรที่เกี่ยวข๎องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแตํ
ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.)  ต๎องมีการเช่ือมโยงและ        
รับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนํวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ 
และระดับจังหวัดด๎วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน๎าที่ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวํางหนํวยงานของรัฐและหนํวยงานภาคเอกชนให๎มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน๎าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหํงพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน๎าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวํางหนํวยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน๎าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการปูองกันอุบัติภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน๎าที่จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตํอ  ผู๎วําราชการ

จังหวัดเพื่อประกาศใช๎ตํอไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน๎าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗ แหํงพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ
          (๑) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน๎าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสาน การ

ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแตํละระดับ   โดยมี

งบประมาณรายจา่ยประจ าปต งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงาน โครงการอื่ นที่ ยั ง ไ ม่ มี 
ความจ าเป็นไปตั้งเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๒ 

รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ   และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได๎รับ
มอบหมาย เป็นผู๎ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให๎กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู๎อ านวยการกลาง เป็นผู๎อ านวยการ มี
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข๎อมูลและการปฏิบัติการของ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ทั้งในสํวนของสรรพก าลัง เครื่องมืออปุกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร๎อม  ในการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล๎เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง ประเมินสถานการณ์ และแจ๎งเตือนภัย พร๎อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นตํอ
ผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตํระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อ
ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยเรียกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อเป็นการประกอบก าลังในการ
เริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสา
ธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตํ
ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมนิสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจ๎ง
เตือน พร๎อมทั้งเสนอความคิดเห็นตํอผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ เพื่อตัดสินใจยกระดับ
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน๎าที่เป็นสํวนหนึ่งใน
ศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ ในกรณียกระดับเป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญํ (ระดับ ๓) และขนาดร๎ายแรงอยํางยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู๎วําราชการจังหวัด เป็นผู๎อ านวยการ รองผู๎วําราชการจังหวัดที่
ผู๎วําราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด เป็นรองผู๎อ านวยการ 

          (๔) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให๎
สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนิ นการสนับสนุน การ
ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหนํวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมี
ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู๎อ านวยการ เป็นผู๎รับผิดชอบ มีอ านาจหน๎าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 
๓ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน๎าที่ให๎เป็นไป
ตามที่ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๓ 

      ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถ่ินในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู๎วําราชการจังหวัดหรือกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู๎อ านวยการ 

          (๖) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ี 
ประกอบด๎วย 

(๖.๑) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร๎อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมือง
พัทยาให๎สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี และแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน๎าที่ชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัด และผู๎อ านวยการอ าเภอ 
ตามที่ได๎รับมอบหมาย พร๎อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ให๎องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ิน (ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดตํอหรือใกล๎เคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา 
เป็นผู๎อ านวยการ 

              (๖.๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
เผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร๎อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ให๎สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสกลนคร 
และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอสวํางแดนดิน รวมถึงมีหน๎าที่ชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัด
และผู๎อ านวยการอ าเภอตามที่ได๎รับมอบหมาย พร๎อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตํอหรือใกล๎เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได๎รับ    การร๎องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี 
องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง เป็นผู๎อ านวยการ 
      (๖.๓) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิด
สาธารณภัยข้ึน พร๎อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารสํวนต าบล 
(ระบุช่ือ อบต.) ให๎สอดคล๎องและเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน๎าที่ชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัดและผู๎อ านวยการอ าเภอ  
ตามที่ได๎รับมอบหมาย พร๎อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน  
(ระบุช่ือ อปท. ซึ่งมีพื้นที่ติดตํอหรือใกล๎เคียง) หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได๎รับการร๎องขอ โดยมีนายกองค์การบริหาร
สํวนต าบล เป็นผู๎อ านวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกดิสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ิน ข้ึน โดยมีผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเป็นผู๎ควบคุมและสั่งการ 
เพื่อท าหน๎าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวําสถานการณ์จะกลับเข๎าสูํภาวะปกติ  พร๎อมทั้งประสานกับสํวน
ราชการและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความรํวมมือกับทุกภาคสํวนในการจัดการสา
ธารณภัยในพื้นที่ พร๎อมทั้งให๎รายงานผู๎อ านวยการอ าเภอในเขตพื้นที่ (นายอ าเภอสวํางแดนดิน) ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในการเข๎าจัดการกับสาธารณภัยให๎ยุติโดยเร็วแล๎วและไมํสามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยไดโ๎ดยล าพัง ให๎รายงานให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและ



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๔ 

บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองสวํนท๎องถ่ินติดตํอหรือใกล๎เคียง และหรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 

 
 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรฐัมนตร ี

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 

 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๕ 

   ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัย ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง เพื่อท า
หน๎าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวําสถานการณ์จะกลับเข๎าสูํภาวะปกติ พร๎อมทั้งประสานกับสํวนราชการ
และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่ ที่รับผิดชอบ และประสานความรํวมมือกับทุกภาคสํวนในการจัดการสาธารณ
ภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี  ไมํสามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให๎ขอรับ
การสนับสนุนจาก กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดตํอหรือใกล๎เคียง และหรือกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน เป็นผู๎ควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องค์กรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ๎าหน๎าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในชํวงระยะขณะเกิดภัย พร๎อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามข๎อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให๎ประสานขอก าลังสนับสนุนจากกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด ตามล าดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ (ระบุช่ือ อปท.) และสาธารณภัยมีความรุนแรง
ขยายเป็นวงกว๎าง ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง รายงานผู๎อ านวยการอ าเภอ พร๎อม
ทั้งประสาน     กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง มีพื้นที่ติดตํอ
หรือใกล๎เคียง) ให๎สนับสนุน  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

 

จัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลโกน ให๎
ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน (องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง) ให๎การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
เกิดข้ึน เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรํวมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี 
         ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรํวมระหวํางพลเรือนกับทหารนั้น  

จะต๎องมีการประสานงานกันอยํางใกล๎ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสวํนต าบลตาลเนิ้ง และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถิ่น (องค์การ
บริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง)  กับ มณฑลทหารบก ที่ 29 ทั้งนี้ ฝุายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
หรือศูนย์ปฏิบัติงานรํวมระหวํางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยูํกับระดับของหนํวยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ระบุช่ือจังหวัด) พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอ๎ตกลงวําด๎วยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ระหวํางผ๎ูอ านวยการจังหวัดกับหนํวยงานทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบํงมอบพื้นที่ในการ
ชํวยเหลือ ผู๎ประสบภัยพิบัติของหนํวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง เป็น

ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อให๎สามารถติดตํอประสานงาน สั่งการ 
รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหวํางทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎อยํางตํอเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได๎ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ๎าหน๎าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาล
เนิ้ง (กรณีเกิด   สาธารณภัย) เพื่อรํวมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชํวยเหลือสงเคราะห์
ผู๎ประสบภัย    ให๎เป็นไปอยํางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให๎องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ๎าหน๎าที่ประสานงานกับ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร๎อมอุปกรณ์และ
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได๎ 

         (๓) องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง และโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
รํวมกับองค์การ  สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ๎าหน๎าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตํละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน ถ๎าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยกํอน 
เจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบ ให๎กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไมํให๎ผู๎ที่ไมํเกี่ยวข๎องเข๎าไปยังพื้นที่อันตราย พร๎อมทั้ง  แจ๎ง
หนํวยงานหรือเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบโดยทันที เพื่อด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
            (๕) กรณีที่ได๎รับการประสานจาก องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง หรือหนํวยงานที่
รับผิดชอบ เชํน ต ารวจ เทศบาล เป็นต๎น ให๎องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให๎
รายงานตัว      ที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  หรือผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน เพื่อรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให๎องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ชํวยเหลือ     
เจ๎าหน๎าที่หรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหนํวยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให๎การรักษาพยาบาลเบื้องต๎นแกํผู๎ประสบสาธารณภัย พร๎อมทั้งล าเลียง
ผู๎ได๎รับบาดเจ็บสํงโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัยไปยังที่
ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๗ 

 
ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตาล
เน้ิง 
 
ล าดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

 
  ๓.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 
ฉบับนี้ มุํงด าเนินงานตอบสนองตํอยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให๎บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปูาหมายส าคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อสร๎างความเช่ือมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่  ตาม
แนวทางในการด าเนินงานด๎านการปูองกนั บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความพร๎อม 
ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เป็นการลดโอกาสที่จะได๎รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการบรหิารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตํางๆ ให๎สามารถลดความลํอแหลม ลด
ปัจจัยที่ท าให๎เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให๎เข๎มแข็งในการจัดการปัญหา 
โดยมีเปูาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูํในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความเสียหาย   ที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  3.2.1 นิยามความเสี่ยง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให๎เกิด
ความสูญเสียตํอชีวิต รํางกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยูํ และภาคบริการตํางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห๎วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด๎วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับ ความเสี่ยง ได๎แกํ ภัย 
ความลํอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยง, การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะ
การเปิดรับตํอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการ
รับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายตํอชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล๎อม เป็นการวิเคราะห์ความ
นําจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยํางมี
ระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่ง
ความสูญเสียตํอชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให๎เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู๎คน อาคารบ๎านเรือน ทรัพย์สิน ระบบตํางๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูํในพื้นที่เสี่ยงและอาจได๎รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให๎ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปูองตนเอง ท าให๎ไมํสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมํสามารถฟื้นฟูได๎อยําง



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๑๙ 

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหลําน้ีมีอยูํในชุมชนหรือสังคมมานานกํอนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให๎ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตํอไปให๎เป็นประโยชน์มากข้ึน 

๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด๎วย ๗ ขั้นตอน ได๎แกํ   
ข้ันที่ ๑ การท าความเข๎าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต๎องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข๎อมูลในอดีต 
ข้ันที่ ๒ การประเมินภัย ข้ันที่ ๓ การประเมินความลํอแหลม ข้ันที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ 
ข้ันที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง ข้ันที่ ๖ การจัดท าข๎อมูลความเสี่ยงและแนวทาง         ใน
การจัดการและลดความเสี่ยง ข้ันที่ ๗ การพัฒนาหรอืปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 
           ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 
จัดทีมประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย เพื่อเข๎าส ารวจพื้นที่และจัดเก็บข๎อมูลข๎อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณ
ภัย       และเป็นข๎อมูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน เพื่อประกอบ       
การตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ได๎แกํ (๑) การก าจัดความเสี่ยง (การปูองกันหรือ
หลีกเลี่ยง) (๒) การแก๎ไขปัญหาความเปราะบางและความลํอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร๎อมรับมือ
สาธารณภัย และ (๔) การถํายโอนหรือแบํงปันความเสี่ยง 
        ทั้งนี้ ตัวอยํางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุ ทธ์ข๎างต๎น ในกรณี
แผํนดินไหว พายุโซนร๎อน และอุทกภัย แสดงในตารางที่ ๓-๑ 
 
ตารางท่ี ๓-๑ : ตัวอย่างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผ่นดินไหว พายุโซนร้อน และ 

         อุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปูองกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

แผ่นดินไหว 
(ตัวอย่าง) 

ย๎ายสิ่งกํอสร๎างและ
โครงสร๎างที่เปราะ 
บางทัง้หมดจาก
บริเวณพื้นที่เสี่ยงสูง 
ซึ่งจะไดร๎ับผล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงตํอ
ทรายเดือดหรอื
ทรายเหลว 

ใช๎วัสดุและวิธีการ
กํอสร๎างทีท่นตํอ
แผํนดินไหว     
ออกกฎหมาย
ควบคุมสิ่งกอํสร๎าง 
การซํอมแซมและ
เสริมความแข็งแรง
อาคาร การวางแผน
การใช๎ที่ดิน      
โดยค านึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะ
กิจฉุกเฉิน         
ซึ่งครอบคลมุทั้ง
บริเวณการเฝูาระวัง
แผํนดินไหว      
การซ๎อมรบัมือ
แผํนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยงัชีพและ
สิ่งของส ารองจําย 
การฝกึทีมค๎นหา
และชํวยเหลือ         
การให๎ความรู๎แกํ
ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง
จากแผํนดินไหว 
การรวมกลุมํ   
ความเสี่ยง เงินทุน
ส าหรับซอํมสร๎าง 
และกองทุน     
ออมทรัพย์ชุมชน
ส าหรับการซํอม
สร๎างและฟื้นสภาพ 

พายุโซนร้อน ย๎ายชุมชนที่สุํมเสี่ยง กํอสร๎างแนวก าบงั การเฝูาระวัง     ประกันความเสี่ยง



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๒๐ 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 

การปูองกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร้อม 

การถ่ายโอนหรือ
แบ่งปันความเสี่ยง 

และอุทกภัย 
(ตัวอย่าง) 

ออกหํางจากชายฝั่ง
และเส๎นทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพื้นที่
ต่ าซึ่งเสี่ยงตํอ
อุทกภัย 

ลมหรือใช๎พื้นที่  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
กํอสร๎างคันดินหรือ
เข่ือนหรือก าแพง
คลื่น และอื่นๆ เป็น
แนวกั้นน้ า        
ยกอาคารใหบ๎รเิวณ
เสี่ยงตอํน้ าทํวม   
อยูํเหนือระดบัน้ า  
ที่คาดการณ์ไว๎ ใช๎
แนวก าบังธรรมชาติ 
เชํน ปุาชายเลน 
วางแผนที่ดิน เป็นต๎น 

การพยากรณ์    
การเตือนภัย
ลํวงหน๎าส าหรับ
พายุไต๎ฝุุน        
การเตือนภัยน้ าทํวม
ลํวงหน๎า         
การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ 
การจัดเตรียม
สิ่งของยงัชีพ     
การหาที่หลบพายุ
ไต๎ฝุุนและก าหนด
ศูนย์อพยพฉุกเฉิน 

อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพื่อการซํอม
ซํอมสร๎าง หรือ
กองทุนออมทรัพย์
ของชุมชนส าหรับ
การซํอมสร๎าง
โครงการรบัซื้อบ๎าน
ในพื้นที่น้ าทํวมถึง 
 

 
  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพิ่มเติมได๎ที่ 
www.disaster.go.th./หนํวยงานภายใน/กองนโยบายปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/         สํวน
นโยบายภัยธรรมชาติ 

    ๓.๓ พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เมื่อมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล๎วจะท าให๎ทราบถึง
พื้นที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท าให๎เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให๎สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยได๎ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน น าไปสูํการลดความเสี่ยงอยํางยั่งยืน ที่หมูํบ๎าน/ชุมชนมีวิธีการ    รู๎
รับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชํน การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่
ก าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได๎รับผลกระทบ  จากสา
ธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได๎ในปัจจุบันและเพื่อปูองกันไมํให๎เกิดความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  
 องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ รับผิดชอบในการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต าบลตาลเนิง้ 

ซึ่งมหีมูํบ๎านที่เป็นพื้นทีเ่สี่ยงภัย และปจัจัยที่เป็นสาเหตุท าให๎เกิดความเสี่ยงจากภัยตํางๆ ดังตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ
http://www.disaster.go.th./หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/%20%20%20%20%20%20%20%20%20ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ


แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๒๑ 

ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลตาลเน้ิง 

 
 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แผนงาน/โครงการ 

การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปาน
กลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมูํที่ 8 หมูํที่ 1 หมูํที่ 5  แผนปูองกันอุทกภัย 
ภัยแล๎ง หมูํที่ 1-9 หมูํที่ 7 หมูํที่ 5  แผนปูองกันภัยแล๎ง 
วาตภัย หมูํที่ 1-9    แผนปูองกันวาตภัย 
อัคคีภัย หมูํที่ 1-9    แผนปูองกันอัคคีภัย 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมูํที่ 1-9    แผนปูองกันสารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

 
 
(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ให๎ด าเนินการในบริบทของสภาพพื้นที่และ
สภาวะแวดล๎อมในท๎องถ่ิน/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย หมูํที่ 8 หมูํที่ 1  หมูํที่ 5 - เป็นพื้นที่ราบลุํม  - ขุดลอกแหลํงน้ าเป็น
ประจ าทุกปี 
 
 
- ชุมชน/หมูํบ๎าน มีการ
ฝึ ก ก า ร ปู อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเป็น
ประจ า 
 
- สนับสนุนเครื่องมอืให๎มี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด๎ อ ยํ า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๒๒ 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

 
ภัยแล๎ง หมูํที่ 3 หมูํที่ 6 หมูํที่ 5 - พื้นที่สํวนใหญํเป็นพื้นที่ทางเกษตร 

เกษตรกรจึงมีความต๎องการใช๎น้ า   
ในปริมาณมากและตํอเนื่ องทั้ งปี 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูํที 
- แหลํงกักเก็บน้ าเพื่อการเกษตร  
รวมทั้งแมํน้ าล าคลองตื้นเขิน  
- มีการบุกรุกท าลายปุาไม ๎     

- มี เ ข่ือนหรือแหลํงน้ า
และระบบชลประทาน  
ที่ด ี
 
 
- ขุดลอกแหลํงน้ าเดิม
เพื่อกัก เก็บน้ า ไว๎ใช๎ใน 
ฤดูแล๎ง 
 
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพื้นที่
ปุา เชํน  การปลูกปุา 

วาตภัย หมูํที่1-9 หมูํที่1-9 หมูํที่1-9 - ลั ก ษณะ ภูมิ อ าก าศ โ ดยทั่ ว ไป      
อยูํภายใต๎อิทธิพลของลมมรสุม  
 
- บุคลกรทีม่ีความรู๎ด๎านสาธารณภัย
ไมํเพียงพอ  
 
- อาคารบ๎านเรือนและ
สภาพแวดล๎อมขาดการบ ารงุดูแล
รักษาให๎เกิดความปลอดภัย  

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ชํวงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป็นกลุํม 
เปูาหมายให๎ครบถ๎วน 
- มี ก ารปรับปรุ ง และ
ซํอมแซมสิ่ งปลูกสร๎าง
ตํางๆ ให๎มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตํอ
ลมพายุได๎ 

อัคคีภัย หมูํที่1-9 หมูํที่1-9 หมูํที่1-9 - ประชาชนขาดความตระหนัก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช๎
ไฟฟูา  
 
- ประชาชนไมํทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต๎องเมื่อเกิดอัคคีภัยข้ึน  

- มีการอบรมให๎ความรู๎
ค ว า ม เ ข๎ า ใ จ ใน เ รื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝึกการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด๎านอัคคีภัยเป็นประจ า
ทุกปี  และให๎ความรู๎
เ กี่ ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ กํ
ประชาชน 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท าให้เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย 

 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ า 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

- - -  - มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝึกการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อปูองกันและแก๎ไข
ปัญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
 

 
หมายเหตุ : ตัวอยํางตารางมาตรฐานในการประเมินคําความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ า) ตามภาคผนวก ญ 
 
      ๓.๔ แนวทางปฏิบัตใินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปูองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง มีพื้นที่สาธารณภัยที่สํงผลกระทบ ได๎แกํ ภัย
จาก (ระบุช่ือประเภทภัย เชํน อัคคีภัย เป็นต๎น ตามที่วิเคราะห์ความเสี่ยงไว๎ในบทที่ ๑) จึงให๎ความส าคัญกับแนว
ทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด๎านโครงสร๎าง 
   องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ได๎พิจารณาโครงสร๎างที่สอดคล๎องกับสภาพพื้นที่
เสี่ยงภัยแล๎ว    และได๎จัดสร๎าง (ระบุถึงสิ่งกํอสร๎างที่มีอยูํในพื้นที่ อปท. ที่ใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย อาทิ อาคาร เข่ือน ก าแพง ประตูระบายน้ า เส๎นทางคมนาคมเพื่อสํงก าลังบ ารุง ปูายสัญญาณ ฯลฯ) ข้ึน เพื่อ
ใช๎ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
                 (๒) ด๎านไมํใช๎โครงสร๎าง 
                      การปูองกันโดยไมํใช๎โครงสร๎าง เป็นการใช๎นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตํางๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ได๎มีการด าเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ด๎านการบังคับใช๎กฎหมายและการมีสํวนรํวมของประชาชนในพื้นที่ กับ
หนํวยงานภาครัฐในการปูองกันไมํให๎เกิดอัคคีภัย เชํน การให๎ข๎อมูลขําวสารที่ถูกต๎องแกํประชาชนเกี่ยวกับ สา
ธารณภัยตํางๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เชํน การเผาตอซังข๎าว การเผาใบอ๎อย เป็นต๎น 
               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให๎เหมาะสมกับพื้นที่ พร๎อมทั้งจัดเก็บ
ข๎อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให๎เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเป็นฐานข๎อมูลในการหาแนวทาง การลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยํางเป็นระบบ มุํงสูํการแก๎ไขปัญหาอยํางยั่งยืน 
 

๓.๔.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
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         การเตรียมความพร๎อมเป็นการด าเนินการที่เน๎นชํวงกํอนเกิดภัยเพื่อให๎ประชาชนหรือ
ชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมีองค์ความรู๎ ขีดความสามารถ และทักษะตํางๆ พร๎อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง มีการด าเนินงาน ประกอบด๎วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
    เป็นการเสริมสร๎างศักยภาพโดยเน๎นการอาศัยชุมชน/หมูํบ๎านเป็นศูนย์กลาง ในการ

ปูองกัน แก๎ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก๎ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
และเพิ่มขีดความสามารถให๎คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได๎ด๎วยตนเองในระดับหนึ่ง กํอนที่
หนํวยงานภายนอกจะเข๎าไปให๎ความชํวยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร๎างภาคีเครือขํายภาคประชาชน ในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อชํวยเหลืองานเจ๎าหน๎าที่ในข้ันตอนการเตรียมความพร๎อม 

         (๒) การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร๎างความพร๎อมและเพิ่มศักยภาพของหนํวยงาน

และบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรํวมมือ ท าให๎ทราบจุดบกพรํอง
และชํองวํางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสูํการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให๎มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  ทั้งนี้ การฝึกการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎หมายรวมถึงการฝึก การซักซ๎อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและ
ความจ าเป็นของแตํละหนํวยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน ด าเนินการฝึกการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยํางสม่ าเสมอ 
           (๓) การเฝูาระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (๓.1) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อท าหน๎าที่เฝูาระวังและติดตาม
สถานการณ์ข๎อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง พร๎อมทั้งประสาน
การปฏิบัติกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยข๎างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข๎อมูลสถานการณ์ 
และการแจ๎งขําว การเตือนภัยจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป และ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์  กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตํางๆ เพื่อรวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ เฝูาระวัง ประเมินแนวโน๎มการเกิด
ภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให๎ข๎อมูล ขําวสารให๎ประชาชนได๎รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตํอชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อปูองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึน และให๎ความส าคัญกับผู๎ที่ต๎องชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เชํน ผู๎พิการ ทั้งนี้  
ความถ่ีของการแจ๎งขําวเตือนภัยข้ึนอยูํกับแนวโน๎มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให๎มีอาสาสมัครและเครือขํายเ ฝูาระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และแจ๎งขําว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน๎าที่ติดตาม เฝูาระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติ
ที่มีแนวโน๎มการเกิดภัย แจ๎งขําว เตือนภัยแกํชุมชน และรายงานสถานการณ์ให๎กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง โดยใช๎ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ๎งเตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามข๎อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจสํงผลให๎เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน๎าที่เฝูาระวัง ให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชน โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุช่ือ อปท.) แลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข๎อมูลขําวสารที่ได๎รับ และ
ตรวจสอบข๎อเท็จจริงของข๎อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
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   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรํวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู๎ประสบภัย แผนอพยพหลักสํวนราชการ โดยมี
สาระส าคัญประกอบด๎วย จ านวนผู๎อพยพ บัญชีสํวนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขต
พื้นที่รองรับการอพยพให๎อยูํในพื้นที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ๎าหน๎าที่หรอืผู๎รบัผดิชอบการอพยพไว๎ให๎ชัดเจน การ
ก าหนดเส๎นทางอพยพหลักและเส๎นทางอพยพส ารองส าหรับแตํละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเช้ือเพลิง แหลํงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยก าหนดผู๎รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว คือ ผู๎จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได๎แกํ ผู๎น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นผู๎อ านวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นข้ันต่ าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ให๎มีการบริหารจัดการข๎อมูลผู๎อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข๎อมูลที่จ าเป็น 
                  (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 
จะจัดท าโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู๎สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพรอ๎มปูองกนัภัยประจ าชุมชน/หมูํบา๎น ที่มีความ
พร๎อมเป็นล าดับแรกกํอน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู๎สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพื่อให๎ประชาชน/ชุมชนได๎เรียนรู๎สาธารณภัยตําง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพื่อให๎ประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะให๎ประชาชนชํวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได๎  เมื่อ
เกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตํอเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน ใน
สถานการณ์เมื่อเกิดภัยตํางๆ เชํน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุํงร๎ายตํอองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกลําวสํงผลให๎หนํวยงานหรือองค์กรต๎องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ ไมํสามารถ
ให๎บริการประชาชนได๎อยํางตํอเนือ่ง ดังนั้น หนํวยงานสํวนราชการหรือองค์กรตําง ๆ  จึงต๎องจัดท าแผนการบรหิาร
ความตํอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพื่อเป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกิจของหนํวยงานหรือ
องค์กรในชํวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให๎บริการประชาชนได๎อยํางตํอเนื่อง เชํนเดียวกับในชํวง
ภาวะปกติ หากหนํวยงานหรือองค์กรไมํจัดท าแผนการบรหิารความตํอเนื่องรองรับไว๎ตั้งแตํในภาวะปกติอาจสํงผล
กระทบตํอหนํวยงานหรือองค์กรในด๎านตํางๆ เชํน ด๎านเศรษฐกิจ การเงิน การให๎บริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล๎อม 
ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต๎น การจัดท าแผนการบริหารความตํอเนื่องจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะชํวยให๎
สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให๎บริการได๎เมื่อเกิดภัยข้ันวิกฤต เพื่อด าเนินงานและให๎บริการตามปกติ
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ตามระดับการให๎บรกิารทีก่ าหนดไว๎ซึ่งจะชํวยให๎สามารถลดระดับ ความรนุแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนตํอหนํวยงาน
หรือองค์กรได๎ แผนการบริหารความตํอเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความตํอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เชํน แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผํนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน๎าที่และความรับผิดชอบของผู๎ปฏิบัติงาน เชํน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู๎ชีพกู๎ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร๎อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมตํอสถานการณ์ 
        - ข้ันตอนการฟื้นฟูหนํวยงานหลังผํานพ๎นวิกฤต 
      ฯลฯ 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอยํางมากในการเตรียมความพร๎อมและลดความเสี่ยงจาก สา
ธารณภัย เนื่องจากชุมชนต๎องอาศัยอยูํในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได๎รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง
มีภูมิปัญญาท๎องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถท าให๎ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได๎ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความ
เสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การท าความเข๎าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให๎ส ารวจชุมชน เพื่อ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุํมเปราะบางของชุมชน แล๎วน าข๎อมูลเหลํานั้นมาจัดท าเป็น  แผนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (๒) ใช๎ภูมิปัญญาท๎องถ่ินในการเตรียมพร๎อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิด   สา
ธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนํวยงานของรัฐที่มีหน๎าที่รับผิดชอบในระดับท๎องถ่ิน ระดับอ าเภอ   และ
ระดับจังหวัด เพื่อให๎แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต๎องการชองชุมชนได๎อยํางแท๎จริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชํน การสร๎างบ๎านเรือนให๎มีความเข๎มแข็ง
และอยูํในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร๎อมในครอบครัวหากต๎องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยูํเสมอ โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมเปราะบางเพื่อให๎มี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สร๎าง ซํอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให๎ชํวยลดความรุนแรงจาก สา
ธารณภัย เชํน ชุมชนที่โดนน้ าทํวมบํอยอาจมีการสร๎างฝายชะลอน้ าหรือท าพื้นที่แก๎มลิงเพื่อพักน้ า เป็นต๎น 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นกํอนที่จะเกิดสาธารณภัย 

    ๓.๕ การแจ้งเตือนภัย 
การแจ๎งเตือนภัยเปน็การแจ๎งเตือนภัยลวํงหน๎าแกํผูท๎ี่คาดวําจะได๎รับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัยให๎

เฝูาระวังและเตรียมพร๎อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย๎ายไปสูํที่ปลอดภัยได๎ โดยกองอ านวยการปูองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง แจ๎งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูํบ๎านในพื้นที่ที่คาดวําจะเกิด
ภัย เพื่อสํงข๎อมูลแจ๎งเตือนภัยที่ถูกต๎องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๒๗ 

          เป็นการแจ๎งข๎อมูลขําวสารที่บํงช้ีวํามีแนวโน๎มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงไปยังชุมชน หมูํบ๎าน และประชาชน เพื่อให๎ติดตามข๎อมูลขําวสารและความเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้  
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง แจ๎งเตือนภัยลํวงหน๎ากํอนเกิด
สาธารณภัย    ไมํต่ ากวํา ๑๒๐ ช่ัวโมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันข๎อมูลวํามีโอกาสเกดิสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจได๎รับ

ผลกระทบ ให๎แจ๎งแนวทางปฏิบัติให๎กับสํวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยให๎มีการแจ๎งเตือนภัยไมํต่ ากวํา 
๗๒ ช่ัวโมงกํอนเกิดภัย และให๎มีข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสํวนราชการ หนํวยงาน และประชาชนในการปูองกันตนเอง

ให๎ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งนี้ ให๎น าแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด๎วย 

          (๒) วิธีการแจ๎งเตือนภัย 
      (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครือขํายเฝูาระวังของชุมชน/หมูํบ๎าน 

    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผํานทางสถานีโทรทัศน์ท๎องถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลํน โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายขําว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขํง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให๎เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมูํบ๎าน ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
          แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได๎ก าหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว๎ ซึ่ง องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ได๎น าระดับสีของการแจ๎งเตือนภัยไปประยุกต์ใช๎ให๎
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี ้

 
 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะอันตรายสูงสุด ให๎อาศัยอยูํแตํ

ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข๎อสั่งการ 
 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ๎าหน๎าที่

ก าลังควบคุมสถานการณ์ให๎อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย        และ
ปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน๎ม ที่
สถานการณ์จะรุนแรงมากข้ึน ให๎จัดเตรียมความพร๎อม           รับ
สถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะเฝูาระวัง ให๎ติดตามข๎อมูล
ขําวสารอยํางใกล๎ชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยูํในภาวะปกติ ให๎ติดตามข๎อมูล
ขําวสารเป็นประจ า 

 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๒๘ 

๓.๕.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข้อมูล/ความต้องการ 

 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
           กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง (ระบุ
ช่ือ อปท.) จัดชุดเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ พร๎อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับตั้งแตํ
ได๎รับแจ๎งการเตือนภัย       เพื่อเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ 
ดังนี้ 
(1) จัดเจ๎าหน๎าทีเ่ฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ช่ัวโมง และประสานก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎น าชุมชน
หรือผู๎น าหมูํบ๎าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ๎งเตอืนภัย เพื่อเตรียมพร๎อมเฝูาระวัง    และติดตามสถานการณ์ภัยอยําง
ตํอเนื่อง และให๎รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บรหิารสํวนต าบลตาลเนิง้ ทางโทรศัพท์หมายเลข 042-090206 วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.525MHz 
โทรศัพทส์ายดํวนหมายเลข 093-3378-581 
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทาง 042-2711771 ตามแบบรายงานเหตุดํวนสาธารณภัย และวิทยุสื่อสาร ความถ่ี
192.852 MHz  

 
 
 
 

      เฝูาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตอืนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝูาระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝูาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝูาระวังระดับน้ าใน   
  แมํน้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• สํงข๎อมูลเข๎าคลังข๎อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข๎อมูล 
• หนํวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร๎อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนํวยงานเฝูาระวงั 
  วิเคราะห์ข๎อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สํงผลวิเคราะห์เข๎า 
  คลังข๎อมูล 
• คาดวํามีผลกระทบให๎ 
  ข๎อมูลแกํประชาชนและ 
  หนํวยปฏิบัติ 
• หนํวยปฏิบัติแจ๎งเตือน 
  ภัยลํวงหน๎าคูํขนาน 
• ให๎กองอ านวยการ 
  ปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวําผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สํงให๎แจ๎งเตือนภัย 
• แจ๎งเตือนประชาชนผําน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารตํางๆ  
• แจ๎งเตือนหนํวยปฏิบัติ  
  หนํวยปฏิบัติแจ๎งเตือน 
  คูํขนาน 
• ประสานภาคเครือขําย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ๎งยกเลิกการแจ๎ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พักพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสํงผู๎อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๒๙ 

บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
     ๔.๑ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
  เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นข้ึน โดยมีผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเป็นผู๎
ควบคุมและสั่งการ เพื่อท าหน๎าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวําสถานการณ์จะกลับเข๎าสูํภาวะปกติ พร๎อมทั้ง
ประสานกับสํวนราชการและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความรํวมมือกับทุกภาคสํวนใน
การจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมํสามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถ
โดยล าพัง ให๎ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบล
ตาลโกน และ/หรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง  แบํง
ออกเป็น ๓ สํวน          ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

หมายเหตุ  :  โครงสร๎างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได๎ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย โดย
ยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุํนของโครงสร๎างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพันธ์ร่วม ท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกูภ้ัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทย์และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอตุสาหกรรม สารเคมี           

วัตถอุันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจดัการผู้เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานตดิตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝูาระวัง 

และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสมัพันธ์และตอบโตก้ารข่าว 
- งานรับเร่ืองราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
- งานแผนการปูองกนัและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏบิตัิการ/       
แผนเผชญิเหตขุอง อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจดัหาปจัจัยสี่ทีจ่ าเป็น 
- งานสาธารณปูโภคสาธารณปูการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบญัช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจดัการศูนย์พกัพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนทีป่ระสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอ้ม 
- งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๓๐ 

   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบล
ตาลเน้ิง มีดังนี ้

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน๎าที่  ให๎ ข๎อเสนอแนะ ค าแนะน า ข๎อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน๎มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข๎องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยให๎ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร๎อมทั้งปฏิบัติหน๎าที่อื่นใดตามที่
ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน๎าที่ ประสานข๎อมูลเหตุการณ์กับสํวนตํางๆ      
เพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข๎อมูลขําวสารให๎กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน๎าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปูองทรัพย์สิน เข๎าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสูํสภาวะปกติ ค๎นหาและกู๎ภัย กู๎ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร๎อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร๎างพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สํงก าลังบ ารุง การขนสํง อพยพ และบริหารจัดการผู๎เสียชีวิต  
    (4) ส่วนอ านวยการ มีหน๎าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน๎มสถานการณ์  แจ๎ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข๎อมูล และประเมินความต๎องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรพัยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช๎ข๎อมูลที่ได๎รับจากสํวนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ 
พร๎อมทั้งให๎การสนับสนุนสถานทีป่ฏิบัติงานแกํกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสวํน
ต าบลตาลเนิ้ง /ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ฯลฯ  
     
 

(5)  ส่วนสนับสนุน มีหน๎าที่ ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการร๎องขอรบัการสนับสนุนในทกุ  ๆด๎านที่จ าเป็น เพื่อให๎การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได๎แกํ  สงเคราะห์ชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การฟื้นฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการร๎องขอรับการสนับสนุนในด๎านงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพที่ 
๔-2 : (ตัวอยําง) การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ิน 
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- ผู๎เชี่ยวชาญด๎านการก๎ูชีพก๎ูภัย  
- ผู๎อ านวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
- ผู๎น าชุมชน เชํน ปราชญ์ชาวบ๎าน 
- ฯลฯ 
 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-2 :  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ินปรับได๎ตามความเหมาะสม ข้ึนอยูํกับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 
  ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
        เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ให๎ยุติโดยเร็ว แผนการปูองกันและบรรเทา   สา
ธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดให๎ผู๎อ านวยการจังหวัดเป็นผู๎ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย
ขนาดเล็ก (เขตพื้นที่ อปท.และอ าเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัด) ดังนั้น   เมื่อ
ผู๎อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝุายปูองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอ๎ย 
- กองชําง/สํวนโยธา 
- โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ

ต าบล 
- ก านัน 
- ผู๎ใหญบํ๎านหมูํที่ 1-9 
- สมาชิกสภา องค์การบริหาร

สํวนต าบลตาลเนิ้ง 
- อาสาสมัครตํางๆ  เชํน      

อปพร. /ต ารวจบ๎าน /อสม. 
- ผู๎น าชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลัดองค์การบริหารสํวน
ต าบลตาลเนิ้ง 

- ส านักองค์การบริหารสํวน
ต าบลตาลเนิ้ง 

- ผู๎ใหญบํ๎านหมูํที่ 1-9 
- สมาชิกองค์การบริหารสํวน

ต าบลตาลเนิ้ง 
- อาสาสมัครตํางๆ  เชํน      

อปพร. /ต ารวจบ๎าน /อสม. 
- ผู๎น าชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- ส านักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 
- กองคลงั 
- ผู๎ใหญบํ๎านหมูํที่ 1-9 
- สมาชิกสภา องค์การบริหาร

สํวนต าบลตาลเนิ้ง 
- อาสาสมัครตํางๆ  เชํน อปพร. 

/ต ารวจบ๎าน /อสม. 
- ผู๎น าชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- ส านักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพันธ์ร่วม 
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          (๑) ให๎ผู๎บริหารท๎องถ่ินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่นั้นในฐานะ
ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าที่
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถ่ินของตน และมีหน๎าที่ชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัด และ
ผู๎อ านวยการอ าเภอตามที่ได๎รับมอบหมาย 
          (๒) ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติ
หน๎าที่ของเจ๎าพนักงานและอาสาสมัครให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินใด ให๎ผู๎อ านวยการ
ท๎องถ่ินแหํงพื้นที่นั้นเข๎าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก  และแจ๎งให๎
ผู๎อ านวยการอ าเภอและผู๎อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินมีความจ าเป็นต๎องได๎รับความ
ชํวยเหลือจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือหนํวยงานของรัฐที่อยูํ   นอกเขตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่ของ
ตน ให๎แจ๎งผู๎อ านวยการอ าเภอ หรือผู๎อ านวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีที่พื้นที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูํในความรับผิดชอบของ
ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินหลายคน ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใช๎อ านาจหรือปฏิบัติหน๎าที่เข๎าด าเนินการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกํอนแล๎วให๎แจ๎งผู๎อ านวยการท๎องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว 
          (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่ใด 
ให๎เป็นหน๎าที่ของผู๎อ านวยการท๎องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตํอหรือใกล๎เคียงกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่นั้น  ที่
จะสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
          (๖) ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในพื้นที่ให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยโดยเร็ว 
และให๎น าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มี
อยูํมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายที่เกี่ยวข๎องในการชํวยเหลือผู๎ประสบภัย มุํงประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
เป็นล าดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท๎องถ่ินน้ันๆ 
จะรับมือกับสาธารณภัยน้ันๆ ได๎ และผู๎อ านวยการท๎องถ่ินได๎รับการสนับสนุน ให๎แจ๎งผู๎อ านวยการอ าเภอเพื่อสั่งการ
ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินอื่นในเขตพื้นที่อ าเภอให๎การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อปูองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให๎ยุติโดยเร็ว 
      ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย ปรากฎตามภาคผนวก ฐ 

   

๔.๓ การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแล๎ว หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนนั้นเป็น  ภัย
พิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๕๖ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม และมีความจ าเป็นต๎องใช๎จํายเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนเฉพาะหน๎าของผู๎ประสบภัย แตํมิได๎มุํงหมายที่จะชดใช๎ความเสียหาย  แกํผู๎ใด ให๎
เป็นอ านาจของผู๎วําราชการจังหวัดรํวมกับคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ด าเนินการประกาศเขตให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ที่
กระทรวงการคลังก าหนดตํอไป โดยมี “คณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มี
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู๎เป็นหัวหน๎ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตอ าเภอ
หรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบและให๎ความ
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ชํวยเหลือเสนอตํอ “คณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อประกาศเขตการให๎
ความชํวยเหลือฯ ตํอไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเป็นผู๎ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่
เกิดข้ึนในแตํละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน๎าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นผู๎ตรวจสอบและกลั่นกรองการให๎
ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกลําวข๎างต๎น 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให๎
เจ๎าหน๎าที่เจ๎าพนักงาน และอาสาสมัครตํางๆ ที่มารํวมปฏิบัติงานเข๎ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ
ในพื้นที่ที่เกิดภัย กํอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังน้ี 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน๎นการค๎นหาผู๎รอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผู๎บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ๎า ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน๎นการค๎นหา
ผู๎รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน๎นการค๎นหาผู๎รอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต๎น เงินชดเชย การค๎นหาทรัพย์สินและ
ข๎อมูลการให๎ความชํวยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให๎พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค๎นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน๎นการชํวยเหลือชีวิตคนกํอน ตามด๎วย
ทรัพย์สิน พร๎อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให๎ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให๎
สามารถปฏิบัติงานได๎อยํางตํอเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ได๎วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึน
อยํางเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร๎างองค์กร ข๎อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช๎
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให๎การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
  (๑) การรับแจ๎งเหตแุละการรายงาน 
     ให๎ผู๎รับผิดชอบจดัท ารายงานข๎อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งด๎านสถานการณ์ สาธารณ
ภัย ด๎านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด๎านการให๎ความชํวยเหลือ และด๎านอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึง
ความถูกต๎อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให๎ชุมชน/หมูํบ๎านส ารวจความเสียหายและความต๎องการเบื้องต๎นตามแบบ
รายงานเหตุดํวนสาธารณภัย แล๎วรายงานตํอกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบล
ตาลเนิ้ง 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตํอไปนี้ 
           (๒.๑) น าข๎อมูลที่ได๎ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน
     (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน๎อยที่สุด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ์เพิ่มเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพิ่มข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข๎อมูล ให๎หัวหน๎าทีมเป็นผู๎น าในการสอบถามส ารวจข๎อมูล
สถานที่ สิ่งที่เป็นอันตรายตํอนักกู๎ภัย พร๎อมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยูํผู๎ให๎ข๎อมูล และรายงานข๎อมูล  ให๎ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ทราบ มีการบรรยายสรุปให๎ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่
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อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตํางๆ ได๎แกํ แก๏ส ไฟฟูา ประปา เป็นต๎น ซึ่งเป็น
อันตรายตํอนักกู๎ภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผู๎สั่งการต๎องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได๎ การ
สั่งการต๎องชัดเจน ไมํคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน๎าหนํวยหรือผู๎ควบคุมชุดปฏิบัติการต๎องรายงาน
ตัว  ตํอผู๎อยูํในเหตุการณ์ และตํอผู๎บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกํอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข๎อมูล ได๎แกํ ปัญหาอุปสรรคข๎อขัดข๎อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก๎ไขและน าข๎อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
             องค์ก ารบริห ารสํวนต าบลตาล เนิ ้ง ก าหนดโครงสร๎างองค์กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการ      สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร๎างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การ
บริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเป็นผู๎อ านวยการศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ลุกลามขยาย
เป็นวงกว๎าง ประชาชนได๎รับผลกระทบจ านวนมาก และผู๎อ านวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณ
ภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินท๎องถ่ิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  จะรับข๎อสั่งการจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดก๎ าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ ๔-๑  
 
ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อ าเภอ/เทศบาล     

เข๎าควบคุมสถานการณ์) 

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่ 
- กอปภ.ทน. ...................แหํง 
- กอปภ.ทม. ...................แหํง 
- กอปภ.ทต. ....................แหงํ 
 
กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) จ านวน...........แหํง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ    
  (ศบก.อ.) จ านวน................แหํง 
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผู๎อ านวยการ
ท๎องถ่ิน 

 
 
 
 
 

ผู๎อ านวยการ
อ าเภอ 
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(๔) การค๎นหาและชํวยชีวิต 
           - ก าหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห๎ามไมํให๎ผู๎ที่ไมํมีหน๎าที่และความรับผิดชอบ
เข๎าพื้นที่ประสบภัย 
           - สนธิก าลังเข๎าปฏิบัติการค๎นหาชํวยเหลือผู๎ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช๎หนํวย กู๎
ชีพกู๎ภัยเข๎าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร๎อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู๎ชีพกู๎ภัย 
           - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช๎เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช๎ในการกู๎ภัย 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

ล าดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ิน (ตามข๎อ 4.1) ส่วนอ านวยการ  
๒ รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ๎าหน๎าที่ เพื่อรับแจ๎งเหตุและรายงานสถานการณ์ให๎กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาล
เนิ้ง และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพื่อจะ
ได๎เสนอ    ผู๎วําราชการจังหวัด/ผู๎อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การให๎ความชํวยเหลือฯ 
ตํอไป            จนกวําสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ  

๓ ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข๎าส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมอืกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก๎ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผู๎ที่จะได๎รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโน๎มการเกิดภัยซ้ าข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ๎อน เพื่อก าหนดแนวทางการตอบโต๎และการแจ๎งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๕  บริหารจดัการข๎อมลูขําวสารในภาวะฉุกเฉินอยํางถูกต๎อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ  
๖  แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข๎อมูลยืนยันความถูกต๎องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทุกแหลํง กํอนแจ๎งเตือนผํานชํองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ๎งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ข๎างเคียง 
โดยสื่อ ขํายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยูํของชุมชน เชํน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขําว หอเตือนภัย โทรโขํง เป็นต๎น 
  (๓) ข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัยต๎องชัดเจน ทันเวลา ถูกต๎อง และเข๎าใจงําย    
บํงบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ๎งเหตุ โดยต๎องแจ๎งเตือนจนกวําสถานการณ์ภัย 
จะสิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ  
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ล าดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไมํสามารถใช๎ได๎ ให๎ใช๎สัญลักษณ์การเตือนภัย เชํน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอื่นที่ได๎มีการซักซ๎อมความเข๎าใจกับประชาชนไว๎แล๎ว เป็นต๎น 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล๎จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู๎อยูํอาศัยในพื้นที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทําที่จ าเป็นแกํการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร๎อมทั้งรายงานผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน ผู๎อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข๎อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๘ ก าหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพื่อใช๎เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได๎มาและพร๎อมใช๎ เพื่อรอการสั่งใช๎ทรัพยากร  

ส่วนอ านวยการ  

๙ ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให๎พร๎อมใช๎ตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อรอการสั่งใช๎เข๎าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข๎าพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร๎อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎ และ
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 
 

ส่วนสนับสนุน  

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น.............โซน ประกอบด๎วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด๎วย หมูํ 1,5,7,8,9  มีก านัน รับผิดชอบพื้นที ่
      โซนที่ ๒ ประกอบด๎วย หมูํ 2 มีผู๎ใหญบํ๎านหมูํ 2 รบัผิดชอบพื้นที ่
      โซนที่ ๓ ประกอบด๎วย หมูํ 4  มีผู๎ใหญํบ๎านหมูํ 4 รับผดิชอบพื้นที ่
    โซนที่ ๔ ประกอบด๎วย หมูํ 3,6 มีผู๎ใหญบํ๎านหมูํ 3,6 รบัผิดชอบพื้นที ่
หมายเหตุ : สามารถปรบัโซนพื้นที่ได๎ตามสถานการณ์และขนาดของพื้นที ่
 

ส่วนอ านวยการ  

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให๎หนํวยกู๎ชีพกู๎ภัยเข๎าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไมํใหล๎ุกลามขยายตัว 
 

ส่วนปฏิบัติการ  

 ให๎เจ๎าหน๎าที่ เจ๎าพนักงาน และอาสาสมัครตํางๆ ทีม่ารํวมปฏิบัติงาน        
เข๎ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง
กํอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รบัผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถงึเครือ่งมือ อุปกรณ์
ในการเข๎าสนบัสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

ส่วนปฏิบัติการ  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๓๗ 

ล าดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให๎ความส าคัญในการค๎นหา
ผู๎รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ตํอด๎วยการรักษาพยาบาลผู๎บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห๎ามมิให๎ผู๎ที่ไมํมีหน๎าที่
และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข๎องเข๎าพื้นที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข๎าปฏิบัติการค๎นหาชํวยเหลือผู๎ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการให๎หนํวยกู๎ชีพกู๎ภัยที่มีศักยภาพเข๎าปฏิบัติงาน  
ในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการให๎เจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จ าเป็นในการกู๎ชีพกู๎ภัย เข๎าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ วิกฤต ไมํสามารถเข๎าพื้นที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได๎ ให๎ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหนํวยงานทหารหรือต ารวจในพื้นที่ หรือพื้นที่ใกล๎เคียงเพื่อชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยอยํางเรํงดํวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวแกํผู๎ประสบภัยที่บ๎านเรือน
เสียหายอยํางเรํงดํวนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
พร๎อมทั้งลงทะเบียนผู๎อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล๎เคียง เข๎าชํวยปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร๎างพื้นฐานได๎รับความเสียหายให๎เรํง
ซํอมแซมเส๎นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟูา และประปา แล๎วแตํกรณี   
ให๎สามารถใช๎การได๎หรือจัดท าระบบส ารองเพื่อให๎ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได๎ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเปน็ให๎แกํประชาชนและเจ๎าหน๎าที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให๎เพียงพอและทั่วถึง 
 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให๎ความส าคัญ
ในการค๎นหาผู๎รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข๎อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต๎องการของผู๎ประสบภัยในเบื้องต๎น เพื่อก าหนด
มาตรการชํวยเหลืออยํางตํอเนื่องในชํวงระหวํางเกิดภัยและจั ดท าบัญชี    

ส่วนปฏิบัติการ  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๓๘ 

ล าดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

การชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติงานด๎านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ที่จ าเป็นมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให๎เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสํงปัจจัยสี่ที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน อาหาร น้ าดื่ม 
เครื่องนุํงหํม และยารักษาโรค เป็นต๎น มายังศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส๎นทางคมนาคมที่ ได๎ รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร๎อมทั้งติดปูายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นชํองทางจราจร       
ให๎ประชาชนผู๎ใช๎เส๎นทางทราบ จัดเจ๎าหน๎าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร๎อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข๎อมูลผู๎ประสบภัย เพื่อรวบรวมและเป็นแหลํงข๎อมูล   
ในการติดตํอประสานงานให๎ประชาชนสามารถสอบถามข๎อมูลผู๎บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได ๎
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให๎ความส าคัญ
กับการค๎นหาผู๎รอดชีวิตอยํางตํอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื้องต๎น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค๎นหาทรัพย์สิน และ
ข๎อมูลการให๎ความชํวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู๎เสียชีวิตจ านวนมากให๎จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู๎แชํศพ) พร๎อมทั้งให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต๎น บันทึกข๎อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข๎อมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนํวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให๎บริการ
ทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอยํางใกล๎ชิด ตลอดจนประสาน 
การชํวยเหลือ รับเรื่องราวร๎องทุกข์ ประสานรับข๎อมูลความเสียหายเบื้องต๎น 
ความต๎องการเบื้องต๎น 
 
 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให๎พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรกกํอน    
การปฏิบัติการค๎นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค๎นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน๎นการชํวยเหลือ
ชีวิตคนกํอน ตามด๎วยทรัพย์สิน พร๎อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให๎
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพื่อให๎สามารถ
ปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพและตํอเนื่อง 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๓๙ 

ล าดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๓ ปกปูองสถานที่ส าคัญ เชํน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลํง
โบราณสถาน (ถ๎ามี) เป็นต๎น และปกปูองระบบสาธารณูปโภค  เชํน ระบบ
ไฟฟูา  ระบบประปา เป็นต๎น 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข๎อ 4.๑๐  

ส่วนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยและจัดสํงปัจจัยสี่ที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต 
เชํน อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุํงหํม เป็นต๎น ไปยังพื้นที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองสวํนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่ส ารวจและจัดท าข๎อมูลความต๎องการของ
ผู๎ประสบภัยในเบื้องต๎น และรายงานให๎อ าเภอเพื่อประกอบการร๎องขอการ
สนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการชํวยเหลือ เชํน 
ความชํวยเหลือ ด๎านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
ก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต๎น  

ส่วนอ านวยการ  

๑๗ จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูํภายใต๎การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม 
เพื่อท าหน๎าที่ประสานข๎อมูลขําวสารสาธารณะที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยูํใกล๎ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข๎าถึงข๎อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดตํอ
ส าหรับสื่อขําวสารทุกประเภทที่ได๎รับการกลั่นกรอง และรับรองข๎อมูล เพื่อ
กระจายข๎อมูลขําวสารให๎เกิดความถูกต๎อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และตํอเนื่อง 
โดยให๎เจ๎าหน๎าที่ข๎อมูลขําวสารสาธารณะเข๎ามาอยูํรวมกันใน  ศูนย์ประสาน
ข๎อมูลรํวม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

๑๘ -  กรณีมีผู๎เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให๎มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให๎เป็นไปตาม
อ านาจหน๎าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแหํงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข๎อตกลงระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
- ก าหนดให๎มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู๎แชํศพ) และการ
เคลื่อนย๎ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยงข๎องอยํางเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดข้ึนในพื้นที่ยุติแล๎ว ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแล๎ว ให๎ด าเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอยํางปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได๎รับแจ๎งขําวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยํางชัดเจน ให๎ผู๎น า
ชุมชนหรือกลุํมผู๎น าอพยพรีบแจ๎งผู๎อพยพเพื่อเตรียมความพร๎อมในการอพยพ
กลับไปสูํที่อยูํอาศัยตํอไป โดยจัดระเบียบและล าดับกํอนหลังการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๔๐ 

ล าดับท่ี การปฏิบัติ ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

พร๎อมทั้งประสานงานกับเจ๎าหน๎าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย

ซ้ าซ๎อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให๎ร๎องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินข๎างเคียงหรืออ าเภอ 
  ให๎ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท. ข๎างเคียง) และกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพื่อด าเนินการในสํวนที่เกี่ยวข๎องตํอไป 
 

ส่วนอ านวยการ  

    
    ๔.๕ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพร๎อมด๎านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารสํวนต าบลตาล
เนิ้ง มอบหมายให๎ พันจําเอกอนุชา  อินทร์ดี เป็นผู๎ก ากับดูแลและใช๎งานความถ่ีวิทยุ 162.525 เพื่อใช๎เป็นความถ่ี
วิทยุกลางส าหรับติดตํอประสานงานระหวํางหนํวยงานของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรับการ
ประสานงาน  ด๎านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมํปกติ 
โดยก าหนดให๎ พันจําเอกอนุชา  อินทร์ดี เป็นผู๎ควบคุมดูแลการใช๎งานภายใน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  
         ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให๎มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให๎ใช๎งานได๎ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ให๎สามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลําวกับหนํวยงานอื่นได๎
ตามปกติโดยเร็วอยํางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
           (๒) ใช๎โครงขํายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหนํวยงานหลัก 
       หนํวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได๎แกํองค์การบริหารสํวน
ต าบลตาลเนิ้ง หมายเลขโทรศัพท์ 042-090260 โทรสาร 042-090203 
        ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได๎แกํ 
 

 
 
 

ล าดับท่ี ชื่อหน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหต ุ

1 อ าเภอสวํางแดนดิน   042-721151   

2 สภ.แวง   042-729123   

3 ส านักงานไฟฟูา   042-721120   

4 ปภ.จังหวัดสกลนคร   042-711771   

5 อบจ.สกลนคร   042-717098   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๔๑ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
    ๔.๖ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เป็นระบบและกระบวนการกระจายข๎อมูลขําวสารที่เกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึน 
ให๎สํวนราชการและประชาชนได๎รับรู๎และเข๎าใจสถานการณ์ โดยผํานชํองทางการสื่อสารที่ก าหนดไว๎ เชํน โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายขําว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพื่อให๎ประชาชนรับทราบ เข๎าใจในสถานการณ์ที่ถูกต๎องและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบให๎ฝุายประชาสัมพันธ์ของ (ระบุช่ือ อปท.) เป็นหนํวยงานหลัก ด าเนินการ ดังนี้ 
       ๔.๖.๑ จัดตั้งศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม (Join Information Center : JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ 
ซึ่งอยูํภายใตก๎ารก ากับ ดูแล ของศูนย์ข๎อมูลประชาสัมพันธ์รํวม เพื่อท าหน๎าที่ประสานข๎อมูลขําวสารสาธารณะ   ที่
เกี่ยวข๎องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยูํใกลชิ๎ดกับเหตุการณ์ สามารถเข๎าถึงข๎อมูลที่
มีการเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดตํอส าหรับสื่อขําวสารทุกประเภทที่ได๎รับ การ
กลั่นกรอง และรับรองข๎อมูล เพื่อกระจายข๎อมูลขําวสารให๎เกิดความถูกต๎อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และตํอเนื่อง โดย
ให๎เจ๎าหน๎าที่ข๎อมูลขําวสารสาธารณะควรต๎องเข๎ามาอยูํรวมกันในศูนย์ประสานข๎อมูลรํวม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล 

โทรศัพท์ .................................... 
โทรสาร ……………………………. 

สายดํวน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ านวยการปูองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
โทรศัพท ์042-721151 

โทรสาร …………………………………………… 

กองอ านวยการปอูงกนัและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ตาลเนิง้ 
โทรศัพท/์โทรสาร 042-090206 
โทรศัพท/์โทรสาร 042-090203    

ความถี่วทิยุ  162.525 MHz 
 

การประปาส่วนภูมิภาค 
สาขา............................ 
โทรศัพท์........................ 

 

กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวน

ต าบลตาลโกน 
โทรศัพท์ 042-981191 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร่วมกตัญญู 

โทรศัพท์ 
................................. 

 

กองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 โทรศัพท์ 042-7117711 
 โทรสาร  ............................................. 

 

การไฟฟูาภูมิภาค 
สาขาย่อย.............................. 
โทรศัพท์ ..............................  

 

สถานีต ารวจภูธร.
แวง 

โทรศัพท์042-
729123 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๔๒ 

       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎น า
ชุมชน อาสาสมัครแจ๎งเตือนภัย กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหนํวยงาน
ที่เกี่ยวข๎องกํอนแจ๎งเตือนภัยผํานชํองทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.๖.๓ ด าเนินการแจ๎งเตือนการเกดิภัยไปยังชุมชนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ข๎างเคียง โดย
สื่อ ขํายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยูํของชุมชน เชํน วิทยุชุมชน หอกระจายขําว หอเตือนภัย โทร
โขํง เป็นต๎น 
       ๔.๖.๔ ข๎อมูลการแจ๎งเตือนภัยน้ันต๎องชัดเจน ทันเวลา ถูกต๎อง และเข๎าใจงําย เป็นข๎อมูลที่
บอกถึงอันตรายที่ก าลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได๎แกํ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ชํวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไมํ และประชาชนต๎องปฏิบัติอยํางไร หรือต๎องมีการ
อพยพหรือไมํ รวมทั้งวิธีการแจ๎งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจ๎งเตือนภัยจนกวําสถานการณ์
ภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.๖.๕ จัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่รับผิดชอบในการให๎ข๎อมูลเทําที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของ
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แกํสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังข๎อคิดเห็น ข๎อมูล ข๎อเรียกร๎องของประชาชนที่
ได๎รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ๎าหน๎าที่ 
       ๔.๖.๖ กรณีที่มีขําวเชิงลบ ให๎ฝุายประชาสัมพันธ์ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง แจ๎ง
ข๎อมูลขําวสาร และช้ีแจงข๎อเท็จจริงให๎สาธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟูาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมํสามารถใช๎ได๎   ให๎
ใช๎สัญลักษณ์การเตือนภัย เชํน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได๎มีการซักซ๎อมความเข๎าใจกับประชาชนไว๎แล๎ว 
  ๔.๗ การอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูํในเขตพื้นที่นั้น   จะ
เป็นอันตราย ให๎ผู๎มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แหํงพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    (ผู๎
บัญชาการ ผู๎อ านวยการ และเจ๎าพนักงานซึ่งได๎รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู๎ซึ่งอยูํในพื้นที่นั้นออกไปจากพื้นที่
อยํางเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให๎ด าเนินการอพยพไมํต่ ากวํา ๑๒  ช่ัวโมงกํอนเกิดสาธารณภัย และจัดให๎มีกองก าลัง
เจ๎าหน๎าที่เข๎ารักษาความสงบเรียบร๎อย เพื่อปูองกันทรัพย์สินของประชาชน ให๎ผู๎น าชุมชนและหนํวยงานปฏิบัติตาม
ข้ันตอน ดังนี้ 
       ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ก าหนดให๎
นายกเทศมนตรี/ นายกองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน หรือผู๎ได๎รับมอบหมายเป็น
ผู๎ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ใน
ฐานะผู๎ชํวยผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน เป็นผู๎ชํวย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูํบ๎าน ก าหนดให๎ผู๎ใหญํบ๎านแตํละหมูํบ๎านเป็น
ผู๎ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านและสมาชิกสภา 
องค์การบริหารสวํนต าบลตาลเนิ้ง เป็นผูชํ๎วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต๎องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์
ไปยังนายกองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน เบอร์โทรศัพท์ 081-0540451 
       ๔.๗.๒ เมื่อได๎รับข๎อมูลขําวสารแจ๎งเตือน ประชาชนต๎องเตรียมตัวไว๎ให๎พร๎อมส าหรับ  การ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีคํา เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช๎จ าเป็นสํวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม 
เทําที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให๎อยูํในความสงบ กํอนออกจากบ๎านเรือนต๎องปิดบ๎านเรือนให๎
มิดชิดที่สุดเทําที่จะท าได๎ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.๗.๓ หนํวยอพยพ ต๎องศึกษาเส๎นทางที่จะเข๎าสูํพื้นที่เปูาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพใหพ๎ร๎อมปฏิบตัิหน๎าที่อยูตํลอดเวลา รวมทั้งติดตํอประสานงานกับผู๎น าชุมชนหรือผู๎น า



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๔๓ 

หมูํบ๎านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให๎ค าแนะน าในข้ันตอนการอพยพตํอผู๎อพยพ พร๎อมทั้งจัดระเบียบและจัดแบํง
ประเภทของบุคคลตามล าดับความเรํงดํวน เชํน ผู๎ปุวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ ซึ่งเป็น
กลุํมเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่ก าหนดไว๎ 
       ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอ านวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชํน ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต๎น 
           (๓) จัดให๎มีการลงทะเบียนผู๎อพยพ เพื่อตรวจสอบจ านวนผู๎อพยพที่ยังติดค๎าง  อยูํ
ภายในพื้นที่เสี่ยงภัย โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว๎ลํวงหน๎า 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพให๎เป็นสัดสํวนแตํละครอบครัว หรือแตํละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอก าลังจากผู๎อพยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจ๎าหน๎าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ๎านเรือนของผู๎อพยพ และควร
ประสานเจ๎าหน๎าที่ต ารวจในท๎องที่เพื่อจัดสํงก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ๎านเรือนผู๎อพยพเป็น
ระยะ แตํถ๎าสถานการณ์ลํอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน๎าที่โดยเด็ดขาด แตํถ๎าสามารถออกปฏิบัติ
ภารกิจได๎ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล๎วควรน าข๎อมูลกลับมารายงานให๎ผู๎อพยพทราบโดยทันที เพื่อปูองกันมิให๎     ผู๎
อพยพเกิดความกังวลตํอความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดให๎มีการอ านวยความสะดวกแกํผู๎อพยพ ให๎หนํวยงานอพยพอ านวย      ความ
สะดวกด๎านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชํวยเหลือผู๎บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให๎ถูก
สุขลักษณะ จัดเป็นสัดสํวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยําง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 
    ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยํางใกล๎ชิดและตํอเนื่อง
จากสื่อทุกชํองทางรวมทั้งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และน าข๎อมูลขําวสารดังกลําวแจ๎งให๎ผู๎อพยพทราบทุกระยะ เพื่อให๎
ผู๎อพยพคลายความวิตกกังวล 

       

๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
         กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง จะ
ประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสียหาย     ที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบครําวๆ เพื่อรวบรวม
ข๎อมูลความต๎องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด๎าน ทั้งผู๎ประสบภัย โครงสร๎าง
พื้นฐาน สิ่งแวดล๎อม ล าดับความส าคัญกํอน – กลัง การให๎ความชํวยเหลือเบื้องต๎น เพื่อให๎ทันตํอความต๎องการใน
ภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมื่อ
ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยํางน๎อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ข้ึนอยูํกับการเข๎าถึงพื้นที่
ประสบภัย เป็นการระบุมูลคําความเสียหายทางกายภาพ โครงสร๎างทางสังคม ประมาณการด๎านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต๎องใช๎ในการให๎ความชํวยเหลือและความตํอเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต๎องใช๎ผู๎เช่ียวชาญ ในแตํละสาขา
ด าเนินการประเมินความเสียหายและความต๎องการในแตํละด๎าน 
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    เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต๎องการความชํวยเหลือแล๎ว ให๎น าข๎อมูลที่
ได๎มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู๎ประสบภัยในการตอบโต๎สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเองและจัดท ารายงาน
สรุปเสนอผู๎อ านวยการท๎องถ่ินเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง รวมถึงการขอรับ
ความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจากหนํวยงานภายนอก เชํน ความชํวยเหลือด๎านอาหาร น้ าดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความชํวยเหลือด๎านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต๎น 
    ทั้งนี้ ตัวอยํางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยําง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต๎น 
ระยะที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง
พิจารณาเห็นวํา     มีความจ าเป็นต๎องจัดให๎มีการรับบรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิ เพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบสาธารณภัยให๎
ด าเนินการ    ตามระเบียบที่เกี่ยวข๎อง ดังตํอไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการรับบริจาคและการให๎ความชํวยเหลือ ผู๎
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการเรี่ยไรของหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู๎บริจาคให๎ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการวําด๎วยการรับบรจิาคสิ่งของเหลือใช๎  ของศูนย์
รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู๎เดือดร๎อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จํายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของ
บริจาค 
       ๔.๙.๒  องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง หารือรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการ
ก าหนดระเบียบ การเก็บรักษาเงนิบรจิาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิง่ของบรจิาค และวิธีแจกจําย
เงินและสิ่งของบริจาค เพื่อให๎เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แกํผู๎ประสบสาธารณภัยอยํางเสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จําย สิ่งของบริจาคไว๎เป็นหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบข๎อมูล  ใน
การบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบ สา
ธารณภัย โดยที่บุคคล หนํวยงาน หรือองค์กรนั้นไมํได๎รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) ให๎รับผิดชอบคําใช๎จํายในการขนย๎ายและสํงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    การชํวยเหลือผู๎ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราวในระยะต๎น และระยะกลาง   ให๎
ได๎ผลดี จ าเป็นต๎องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได๎แกํ 
    (๑) การดูแลด๎านความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการด๎านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยูํ ให๎มีความสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปอูงกันโรคใหเ๎ป็นไปอยํางทั่วถึง 
    (๔) การมกีิจกรรมฟื้นฟสูุขภาพจิตรํวมกันเพื่อท าใหม๎ีสุขภาพจิตที่ดี 
    (๕) การรวมกลุํมเป็นแหลํงเดียวกันเพื่อติดตํอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

      ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปจัจยัในการพจิารณา ดังนี ้
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ตารางท่ี ๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมํวําจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนตํอผู๎อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราว 
การเข๎าถึง - งํายตํอการเข๎าถึงเพื่อให๎ความชํวยเหลือในชํวงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชํน รถอาจจะเข๎าไปไมํได๎ในหน๎าฝน) 
สิ่งแวดล๎อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได๎ในการใช๎โครงสร๎างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยูํเดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟูาเป็นสิ่งส าคัญทีสุ่ด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลอืกอื่นที่ไมํพึงพาโครงสร๎างพื้นฐานของเมืองได ๎

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจัจัยดึงดูดให๎มีการย๎ายเข๎าศูนย์พักพิงช่ัวคราว            
  โดยไมํจ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข๎าถึงตลาดในท๎องถ่ิน 
- การเข๎าถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข๎าถึงระบบขนสงํ 
 
 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลท่ีตั้ง 
สวัสดิการข้ันพื้นฐาน - ต๎องมีการบริการด๎านการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพืน้ที่ 
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู๎อาศัยในศูนย์อพยพช่ัวคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 

  และศาสนาในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท๎องถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตํอกลุํมผู๎อยูํ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

      
  ให๎กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม (กรณีเทศบาล) หรือสํวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม (กรณีองค์การบริหารสํวนต าบล) เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว และประสานงานที่เกี่ยวข๎องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
หมายเหตุ : สามารถปรบัได๎ตามความเหมาะสม 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให๎ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยํางใกลชิ๎ดและตํอเนื่อง พร๎อม
ทั้งตรวจสอบข๎อมูลจากทุกแหลํงจนแนํใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวําสถานการณ์คลี่คลายกลับสูํ  ภาวะปกติ
แล๎ว ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินรายงานข๎อมูลให๎ผูอ๎ านวยการอ าเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์  สาธารณภัยใน
พื้นที่ 
       (๒) เมื่อได๎รับการยืนยันอยํางชัดเจนจากผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน ผู๎อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือผู๎ที่ได๎รับมอบหมายให๎ประกาศยุติสถานการณ์วําสาธารณภัยได๎สิ้นสุดลงแล๎ว ให๎แจ๎งข๎อมูลดังกลําว
ให๎ผู๎อพยพทราบเพื่อเตรียมพร๎อมในการอพยพกลับสูํที่ตั้งตํอไป 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
(ก านัน / ผู๎ใหญํบ๎าน / ประธานชุมชน) 

ฝุายอ านวยการร่วม 
(หัวหน๎าฝุายแตํละฝุาย เชํน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร๎อย) 

ฝุายปฏิบัติการ 
(หัวหน๎าฝุายแตํละฝุาย เชํน บรรเทาทุกข์ 
/ ฟื้นฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการตํางๆ เชํน 
จัดท าบัญชีรายชื่อผู๎ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจํายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต๎น 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงชั่วคราว
ของชุมชนให๎เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช๎ที่
จ าเป็นแกํการด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยูํใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร๎อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสํง เชํน สิ่งของ 
ผู๎ ปุ ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู๎ เ จ็ บ ปุ ว ย ต๎ อ ง ไ ป สํ ง
โรงพยาบาล เป็นต๎น 
๖. ประสานงานกับหนํวยงานที่เก่ียวข๎อง /  
ผู๎ที่เก่ียวข๎อง 

บทบาทหน้าท่ี 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต๎นด๎านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยูํอาศัย อาหาร เครื่องนํุงหํม และยา
รักษาโรค 
๒. ชํวยเหลือด๎านสุขภาพอนามัยให๎แกํ 
ผู๎ประสบภัยในชุมชน/หมํูบ๎าน 
๓. ท าหน๎าที่ประสานกับผู๎ประสบภัย    
ในกรณีที่ผู๎ ประสบภัยต๎องการความ
ชํวยเหลือ 
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       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ให๎
สํงมอบภารกิจที่ต๎องด าเนินการตํอให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนํวยงานนั้นตํอไป เพื่อความตํอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน 
     
  ๔.๑๒ การอพยพกลับ 
         เมื่อประชาชนได๎รับแจ๎งขําวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยํางชัดเจน ให๎ผู๎น าชุมชน
หรือผู๎น ากลุํมอพยพรีบแจ๎งผู๎อพยพเพื่อเตรียมความพร๎อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ๎ง       จุดอพยพ
กลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับกํอนหลังของการอพยพกลับอยํางเป็นระบบไปสูํพื้นที่อยูํอาศัยเดิม              
พร๎อมทั้งประสานงานกับเจ๎าหน๎าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         ให๎ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  แบํงประเภทของสํวน
ราชการและองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่จะอพยพมาอยูํในพื้นที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเรํงดํวน 
พร๎อมทั้งก าหนดพื้นที่รองรับการอพยพสํวนราชการ ครอบครัวสํวนราชการ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินไว๎
ลํวงหน๎า โดยการด าเนินการอพยพให๎เป็นไปตามแผนอพยพสํวนราชการ  เพื่อให๎สามารถบริการประชาชนได๎
ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    ๔.๑๔ การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมาตรา     ที่
เกี่ยวข๎องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินอื่น ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององค์กรปกครอง       
สํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่ใด ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่นั้นมีหน๎าที่            เข๎า
ด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ๎งให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นและ
ผู๎อ านวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหน๎าที่ตามวรรคหนึ่ง ให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินมีอ านาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 
         (๔) ขอความชํวยเหลือจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินอื่นในการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุวํา เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน    
แหํงพื้นที่ใดให๎เป็นหน๎าที่ของผู๎อ านวยการท๎องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดตํอหรือใกล๎เคียงกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํง
พื้นที่นั้นที่จะสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

     
  ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่มีความรุนแรงและลุกลามตํอเนื่องยากตํอ       การ
รับมือให๎ผู๎อ านวยการท๎องถ่ินแจ๎งกองอ านวยการปูองและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และ      กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อร๎องขอให๎ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็น
ระดับ ๒ โดยใช๎เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังตํอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พื้นที่ที่ได๎รับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผู๎ที่ได๎รับบาดเจบ็และเสียชีวิต หรือผู๎ทีไ่ด๎รับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ๎อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
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         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชํน ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ยานพาหนะ 
และอุปกรณ์พิเศษตํางๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน 

         ทั้งนี้ ให๎ใช๎เกณฑ์เงื่อนไขทางด๎านพื้นที่/ประชากร/ความซับซ๎อน/ศักยภาพ ด๎านทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู๎อ านวยการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือหลายอยํางประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได๎ผํานพ๎นไปแล๎ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี        ความ
เป็นอยูํของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให๎กลับสูํสภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build 
Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูํการสร๎างใหมํให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม 
(แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยตํางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข๎ามาชํวยในการฟื้นฟู ซึ่ง
หมายรวมถึงการซํอมสร๎าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)  โดยมีหลักการส าคัญ
ของการฟื้นฟู ได๎แกํ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให๎การด ารงชีวิตกลับเข๎าสูํภาวะ
ปกติ โดยไมํจ าเป็นต๎องพึ่งพิงความชํวยเหลือจากภายนอกแตํเพียงอยํางเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ มีสํวน
รํวมในข้ันตอนตํางๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพื่อไมํให๎งบประมาณ
ต๎องสูญเสียไปโดยเปลําประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งตํอไป 

 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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แผนภาพท่ี ๕-1                                                                    
   ในอดีตที่ผํานมา ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองตํอ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพ ประกอบด๎วย การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร๎อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟื้นฟู) ซึ่งสถานการณ์
สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงได๎มีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในการจัดการ
สาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็นการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให๎ความส าคัญกับการปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร๎อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพิ่มมากข้ึน เพื่อสร๎างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะ
ชํวยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล๎ว ยังจะสํงผลที่ดีตํอการพัฒนาใน
ด๎านตํางๆ ให๎มีความตํอเนื่องอีกด๎วย เน๎นการฟื้นฟูที่ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิมเพื่อให๎เกิดความยั่งยืนตามวงจร
การจัดการสาธารณภัยสูํการสร๎างใหมํให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม  ตามแผนภาพที่ ๕-๑ 

 ๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองต้น 
             กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) ส ารวจความต๎องการของ
ผู๎ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต๎นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจาก
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู๎ประสบภัยในการตอบโต๎
สถานการณ์ฉุกเฉินด๎วยตนเอง ความต๎องการความชํวยเหลือเพิ่มเติมจากหนํวยงานภายนอก เชํน ความชํวยเหลือ
ด๎านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต๎น รวมทั้งจัดท าฐานข๎อมูล  การ
ส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา๎งคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูํบ๎าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ตํางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข๎อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลในการฟื้นฟู
และก าหนดกรอบแนวทางในการสร๎างคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข๎อมูลพื้นฐานด๎านชุมชน เชํน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข๎อมูลด๎านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ
ชํวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข๎อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอํอนแอ 
หรือความลํอแหลมตํอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ควร
ส ารวจข๎อมูลดังตํอไปนี้ 
         (๑) ข๎อมูลการฟื้นฟูผู๎ประสบภัย เชํน ด๎านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช๎ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล๎อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู๎ (การชํวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให๎ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุํมเปราะบาง (กลุํมเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู๎ปุวย และผู๎พิการ) ที่ได๎รับผลกระทบจาก
สาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข๎อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เชํน ที่อยูํอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกํอสร๎างตํางๆ การชลประทาน การขนสํง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต๎น 
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         ๕.๑.๔ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง
จัดต้ังคณะท างานประสานกับชุมชน/หมูํบ๎าน ให๎ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให๎ความชํวยเหลือ และ
ความต๎องการเบื้องต๎นของผู๎ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟื้นฟูโครงสร๎างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต๎น โดยงบประมาณที่อยูํใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให๎ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยัง  กอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซํอมแซม และ
บูรณะโครงสร๎างพื้นฐานที่ได๎รับความเสียหาย (คณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.
อ.) และคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
      การประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ จะต๎องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต๎องการของผู๎ที่ได๎รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด๎านตํางๆ เชํน อายุ 
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู๎พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจ๎งให๎ชุมชนและหมูํบ๎าน ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ สิ่ง

สาธารณประโยชน์ตํางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข๎อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข๎อมูลใน
การฟื้นฟู และก าหนดกรอบแนวทางในการสร๎างคืนใหมํได๎อยํางเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

       ๒. องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิด
สาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ข๎อมูลพื้นฐานด๎านชุมชน เชํน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ข๎อมูลด๎านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ

ชํวยเหลือจากภายนอก 
  (๒.๓) ข๎อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอํอนแอ หรือ

ความลํอแหลมตํอสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ข๎อมูลการฟื้นฟูผู๎ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตํละด๎าน เชํน ด๎านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช๎ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล๎อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู๎   การ
ชํวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต๎น โดยให๎ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุํมเปราะบาง (กลุํมเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา 
ผู๎ปุวย และผู๎พิการ) ที่ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข๎อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตํละด๎าน เชํน ที่อยูํอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกํอสร๎างตํางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสํง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นต๎น 

๔. องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  จัดทีมประเมินความเสียหายและความต๎องการ
ความชํวยเหลือ  โดยประสานกับ อ าเภอสวํางแดนดิน และ จังหวัดสกลนคร ให๎ตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การให๎ความชํวยเหลือและความต๎องการเบื้องต๎นของผู๎ประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให๎ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให๎ความ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให๎เรํงส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว  เพื่อพิจารณา
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   การส ารวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตํอคณะกรรมการให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อ
พิจารณาด าเนินการชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
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๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคํามากกวําวงเงินที่ผู๎วําราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ ให๎
สํงเรื่องให๎กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชํวยเหลือผู๎ประสบภัย จากวงเงินงบ
กลางรายการส ารองจํายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต๎น ให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอ 
ผู๎อ านวยการจังหวัด ผู๎อ านวยการกลาง ผู๎บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ   และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ 

๕.2.1 การฟ้ืนฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากการค๎นหา การบรรเทา และการชํวยเหลือได๎ยุติลง 

เพื่อสนองความต๎องการที่จ าเป็นของผู๎ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได๎รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรํงดํวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด๎านการรักษาความปลอดภัยไมํให๎เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ าข้ึนอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร๎างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให๎บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น 
   เป็นการฟื้นฟูด๎านสมรรถภาพทางกายให๎แกํผู๎ประสบภัย เชํน การตรวจรักษา 

ปูองกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางรํางกาย เป็นต๎น รวมถึงการฟื้นฟูด๎านสภาพจิตใจและ จิต
สังคมของผู๎ได๎รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ๎นและชํวยเหลือให๎เกิดการปรับตัวให๎เข๎ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให๎โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพประจ าต าบลตาลเนิ้ง เป็นหนํวยงายหลัก และมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การชํวยเหลือและสงเคราะห์ผู๎ประสบภัย 
           - แจ๎งให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน ส ารวจตรวจสอบข๎อมูลผู๎ประสบภัยและความ

เสียหาย เพื่อให๎ความชํวยเหลือตํางๆ ตรงกับข๎อเท็จจริงตลอดจนสํงผู๎ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให๎มีการประสานงานระหวํางหนํวยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผูป๎ระสบภัยให๎เป็นไปอยํางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลีย่งความซ้ าซอ๎น ในการ
สงเคราะห์ผู๎ประสบภัย 

           - ให๎ชุมชน/หมูํบ๎าน จัดท าบัญชีรายช่ือผู๎ประสบภัยและทรัพย์สิน ที่
เสียหายไว๎เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผ์ู๎ประสบภัย พร๎อมทั้งออกหนังสอืรับรองให๎ผูป๎ระสบภัยไว๎เป็นหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 

           - จัดให๎มีการรักษาพยาบาลแกํผู๎ประสบภัยอยํางตํอเนื่องจนกวํา จะ
หายกลับมาด ารงชีวิตได๎ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกํผู๎ประสบภัย ในกรณี
ที่ต๎องอพยพจากพื้นที่อันตราย 

           - ให๎การสงเคราะห์แกํครอบครัวของผู๎ที่ประสบภัยอยํางตํอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู๎เป็นหวัหน๎าครอบครัวประสบภัยจนเสยีชีวิตหรือไมํสามารถประกอบอาชีพตํอไปได๎  โดยการ
ให๎ทุนการศึกษาแกํบุตรของผู๎ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให๎แกํบุคคลใน
ครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู๎ประสบภัยที่ไมํสามารถชํวยตัวเองได๎ในระยะแรก เชํน ดูแล
เด็กก าพร๎า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู๎สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร๎างขวัญและก าลังใจของประชาชนให๎คืนสูํ

สภาพปกติโดยเร็ว 
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   (๑.๔) รายงานขําวและประชาสัมพันธ์ขําวสารตํอสาธารณชนให๎ทราบ
สถานการณ์เป็นระยะๆ 

       
 
 (๒) การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยูํอาศัย โครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ ที่ได๎รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให๎กลับสูสํภาพที่สามารถใช๎งานได๎ ทั้งนี้ ควรให๎ความส าคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมด๎วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช๎งาน หากการบูรณะโครงสร๎างและสิ่งกํอสร๎าง
หรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ต๎องฟื้นฟูให๎ดีกวําเดิม อาจต๎องใช๎เวลาและงบประมาณในการ
ฟื้นฟู ควรก าหนดแผนงานไว๎ในการฟื้นฟูระยะยาวตํอไป และการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะเริ่มต๎นให๎ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ๎านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่
ประสบภัย และขนย๎ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟื้นฟูพื้นที่
ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ให๎
หนํวยงานที่รับผิดชอบโครงสร๎างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้ นฟู ซํอมแซม และบูรณะโครงการที่ได๎รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผํนดินและเส๎นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงอ าเภอสวํางแดนดิน และแขวงทาง

หลวงชนบทจังหวัดสกลนคร 
           - ระบบไฟฟูา 
    ด าเนินการโดยการไฟฟูาสํวนภูมิภาคจังหวัด สกลนคร และการ

ไฟฟูาฝุายผลิตแหํงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาสํวนภูมิภาคจังหวัดสกลนคร 
   (๒.๔) ให๎รื้อถอนซากปรักหักพัง และซํอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร๎าง

พื้นฐานและอาคารบ๎านเรือนของผู๎ประสบภัย เพื่อให๎สามารถประกอบอาชีพได๎ตํอไป 
   (๒.๕) ซํอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ทํองเที่ยว และสาธารณูปโภคตํางๆ ให๎กลับมาใช๎งานได๎ดังเดิม 
   (๒.๖) พื้นที่ประสบภัย เชํน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ ความ

แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลํงน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการโดย
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสกลนคร ส านักชลประทานที่  โครงการชลประทานจังหวัดสกลนคร 
องค์การบริหารสํวนจังหวัดสกลนคร และหนํวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

๕.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตํอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร๎างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตข้ึนใหมํ การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งสภาพรํางกาย จิตใจ และสังคมของผู๎ประสบภัย โดยให๎ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟื้นฟูโครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ ที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต เชํน ประปา 
ไฟฟูา ระบบโทรคมนาคม เป็นต๎น 

           - การฟื้นฟูและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๕๔ 

               ให๎กองคลังของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  เป็นหนํวยหลักในการ
ฟื้นฟูและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้  ให๎สามารถรํวมมือกับภาคเอกชน ได๎แกํ หอการค๎า สภา
อุตสาหกรรม สมาคมทํองเที่ยว และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ  องค์การ
บริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  

         (๒) ส าหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการตํอเนื่องจากระยะกลาง    ซึ่ง
อาจใช๎เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุํงเน๎นการกลับสูํสภาวะปกติ หรือให๎ดียิ่งข้ึน
กวําเดิม โดยหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นที่เกิดภัย  ให๎
สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให๎ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  เป็นหนํวยหลักในการวางแผน
และด าเนินกิจกรรมฟื้นฟูชุมชนรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสํวนรํวมกับ
ชุมชน เพื่อให๎มีความพร๎อมรับมือและฟื้นกลับอยํางรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟื้นฟูที่ตํอเนื่องจากการบรรเทาภัย
ที่เกิดข้ึน  การให๎ความชํวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก๎ไขความขัดแย๎งและ
การลดความแตกตําง การประยุกต์ใช๎หลักการพัฒนาอยํางยั่งยืนในการวางแผน และการก าหนดการประสาน      
ความต๎องการที่ยังไมํได๎รับการชํวยเหลือ 

            - ให๎มีการบูรณะและการกํอสร๎างที่อยูํอาศัยที่ถูกท าลายและได๎รับ     ความ
เสียหายใหมํหรือพัฒนาที่อยูํอาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหมํในการแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยูํอาศัยที่จะรองรับ โดย
ชุมชนมีสํวนในการเสริมสร๎างความถาวรยั่งยืนและความต๎านทานตํอสาธารณภัยของที่อยูํอาศัย ทั้งนี้ การฟื้นฟูที่
อยูํอาศัยมุํงที่จะแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยูํอาศัยให๎ผู๎ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปูองกันและลดผลกระทบ
ตํอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปู องทรัพยากรธร รมชาติและสิ่ ง แวดล๎อมและทรัพย์สิ นทาง
ประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต๎และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให๎
กลับคืนสูํสภาพเดิมหรือดีกวําหรือปลอดภัยกวําเดิม  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร๎างความพร๎อมที่จะรับมือและการฟื้นกลับสูํภาวะปกติได๎อยําง
รวดเร็วของ (ระบุช่ือ อปท.) ในการบริการด๎านสุขภาพและการบริการด๎านสังคมของบุคคลและชุมชน  ที่ประสบ
ภัย ครอบคลมุถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให๎โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลตาลเนิ้ง เป็นหนํวยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านท่ีอยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกํอสร๎างที่อยูํอาศัยที่ถูกท าลายและได๎รับความเสียหายใหมํ

หรือพัฒนาที่อยูํอาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหมํในการแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยูํอาศัยที่จะรองรับความต๎องการของ
ชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยูํอาศัยมุํงที่จะแก๎ไขปัญหาด๎านที่อยูํอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อปูองกันและลดผลกระทบตํอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถ
ให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบโครงสร๎างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซํอมแซม และบูรณะโครงการ  ที่ได๎รับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนํวยเหนือข้ึนไปตามล าดับ ได๎แกํ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หนํวยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหวํางประเทศ หรืองบกลาง        

    (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย๎ายขยะมูลฝอย แก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมและมลภาวะเป็นพิษ 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๕๕ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และ
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให๎กลับคืนสูํสภาพเดิมหรือดีกวําเดิมตามที่ชุมชนร๎องขอ 

          (๓.๓) ให๎หนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนํวยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือขํายให๎สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต๎องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช๎ทรัพยากรและ
สมรรถนะ เพื่อตอบสนองได๎ตรงความต๎องการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๕๖ 

 
 
 

บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง ไปสู่การปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง ไปสู่การปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง
พ.ศ. ๒๕๖๒   ได๎จัดท าข้ึนโดยใช๎กรอบแนวคิดให๎สอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ประกอบด๎วย การมุํงเน๎นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การเพิ่มประสทิธิภาพการฟื้นฟูอยํางยั่งยืน และการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศในการจัดการความเสี่ยง    
จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให๎บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ต๎องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสํวน 
ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล และต๎องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติไว๎ใน 

        มาตรา ๒๐ ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่มีหน๎าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตท๎องถ่ินของตน โดยมีผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่นั้นเป็นผู๎รับผิดชอบ  ในฐานะ
ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน 

        เพื่อให๎แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบล
ตาลเนิ้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปสูํการปฏิบัติให๎เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดผลการด าเนินงานของแตํละภาคสํวน      
ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาล
เนิ้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปสูํการปฏิบัติ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 
ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเผยแพรํประชาสัมพันธ์ให๎ความรู๎เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  พ.ศ. 
๒๕๖๒ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่อาจเกิดข้ึน  ในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสร๎างความตระหนักให๎ก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท๎องถ่ินได๎รับรู๎ รับทราบ เข๎าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับสาธารณภัย และสร๎างการมีสํวนรํวมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง 
- ห นํ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให๎มีการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  อยํางน๎อยทุก ๒ เดือน อยํางตํอเนื่อง 

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๕๗ 

ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

เพื่อใช๎เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหวํางหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง ตั้งแตํภารกิจด๎านการปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร๎อม การรํวมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

- ห นํ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีสํวนรํวมกับอ าเภอสวํางแดนดิน และจังหวัดสกลนคร อยํางตํอเนื่อง เพื่อ
เช่ือมการท างานอยํางประสานสอดคล๎อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข๎อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เชํน รํวมส ารวจประเมินวิเคราะห์    
พื้นที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให๎เกิดภัย เป็นต๎น 
 
 
 

- องค์การบริหาร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง- 
สนง.ปภ.สาขา
สกลนคร 
- สนง.ปภ.จว. 
สกลนคร 
- ศูนย์ ปภ. เขต 7  
สกลนคร 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง
การรํวมฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับตํางๆ เพื่อทดสอบและฝึกความช านาญ
รํวมกับหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง 

- องค์การบริหาร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง 
- สนง.ปภ.สาขา
สกลนคร 
- สนง.ปภ.จว. 
สกลนคร 
- ศูนย์ ปภ. เขต 7 
สกลนคร 
- หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกบัการ
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เชํน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุํมจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร๎างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช๎รถใช๎ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให๎เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร๎อมแหํงชาติ 
 

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง  
- ส านักงานจังหวัด
สกลนคร 
- ห นํ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได๎มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุํงเน๎น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก๎ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอยํางมี
สํวนรํวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได๎ให๎ความส าคัญกับการเตรียมพร๎อม
แหํงชาติ ประกอบกับให๎มีความเช่ือมโยงและสํงผลตํอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุํมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง  
- ส านักงานจังหวัด
สกลนคร 
- ห นํ ว ย ง า น ที่



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๕๘ 

ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินภายใต๎แผนพัฒนา
ท๎องถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุํมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุํมจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดตํอไป 
 

เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ ก า ร
ปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให๎ความรู๎แกํภาคีเครือขํายที่ เกี่ยวข๎องทั้งด๎านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร๎างองค์ความรู๎เพื่อเป็นข๎อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นที่ 
 

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง  
- สพป 
- สพม 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให๎ค าแนะน าในการจัดท าแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูํบ๎าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ให๎มีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบตัิการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 
 

- อ งค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง  
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสํวนรํวมของหนํวยงานตํางๆ         
ทั้งสํวนกลางและระดับพื้นที่ การก าหนดให๎จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให๎ผู๎อ านวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตํอไปยังผู๎อ านวยการกลางและ
ผู๎บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ไปสูํการปฏิบัติ ในชํวงกลาง
แผนและ      ปลายแผน พร๎อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- องค ์ก ารบ ริห า ร
สํวนต าบลตาลเนิ้ง  
- ส น ง . ป ภ . ส า ข า
สกลนคร 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
สกลนคร 
- ศูนย์ ปภ. เขต 7 
สกลนคร 
- ส านักงานจังหวัด
สกลนคร 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด๎านการก ากับควบคุม เพื่อติดตามความก๎าวหน๎าของภารกิจ
และหรือประเมินวําภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ การติดตามประเมินผล โดยปกติจะต๎อง
ก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์วําสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได๎นั้นบรรลุ
หรือไมํบรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไมํเพียงแตํชํวยให๎ทราบ
ความก๎าวหน๎า และหรือความล๎าหลังของการด าเนินการ โดยใช๎ดัชนีประเมินวําการด าเนินการใกล๎ถึงเปูาหมายที่
ก าหนดแคํไหนเพียงไรแล๎ว ยังสามารถชํวยให๎วิเคราะห์เพิ่มเติมให๎ทราบปัจจัยเหตุแหํงความส าเร็จและความ
ล๎มเหลวดังกลําวได๎ ท าให๎เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการตํอไปได๎ 

 

 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๕๙ 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาล

เนิ้ง เป็นหนํวยรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสูํการปฏิบัติ  โดยให๎
จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผล
กระทบ      การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให๎ผู๎อ านวยการอ าเภอเพื่อรายงานผล
ตํอไปยังผู๎อ านวยการจังหวัด ผู๎อ านวยการกลางและผู๎บงัคับบญัชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพื่อน าไปสูํการปรบัปรงุ   
แนวทางการด าเนินงานตํอไป 

        การจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ไปสูํการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตํอเปูาหมายการจัดการสาธารณภัย

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร๎างความเข๎าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสูํการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล๎วก าหนดประเด็นและตัวชี้วัด การ
ประเมินแหลํงข๎อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให๎สะท๎อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และ
ผลลัพธ์ 

รวบรวมข๎อมูลภายใต๎กรอบการติดตามและประเมินผล ได๎แกํ (๑) ข๎อมูลปฐมภูมิที่ได๎จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรก าหนดเปูาหมายและพื้นที่จัดเก็บข๎อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข๎อมูล
ทุติยภูมิที่ได๎จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหนํวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห์ข๎อมูลตามหลักการที่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข๎อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลให๎ผู๎บริหารระดับหนํวยงานพิจารณาให๎ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให๎ผู๎อ านวยการท๎องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูํแผนพัฒนาท๎องถิ่น ๔ ปี 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๖๐ 

ของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ให๎มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูํมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน า
ปัญหาอุปสรรคและข๎อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง  ตํอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู๎ และการค๎นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อน าไปใช๎ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแกํประชาชนและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวน รวมทั้งการน าสิ่งที่ได๎ มี
การคิดค๎นหรือค๎นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน และการ
บริการให๎มีลักษณะรปูแบบใหม ํหรือการปรับปรงุใหด๎ีข้ึนกวําเดิม และสามารถด าเนินการรวํมกับ การติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข๎อมูลภายใต๎กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรู๎ทั้งกํอนการด าเนินการ ระหวํางด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น  การด าเนินการ  โดยมีแนว
ทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง เป็นหนํวยงานหลักในการประสานงานด๎าน
การศึกษา ค๎นคว๎า และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวข๎องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรํวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อน าองค์ความรู๎และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช๎เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ให๎เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญที่ผํานมาของ องค์การบริหารสํวน
ต าบลตาลเนิ้ง เพื่อให๎ทราบข๎อมูลข๎อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช๎ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให๎มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญที่ผํานมา
ของ (ระบุช่ือ อปท.) เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาลเน้ิง 

       พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดวํา ใน
กรณีที่ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได๎ก าหนดไว๎ในแผนตํางๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลําวได๎ใช๎ครบห๎าปีแล๎ว ให๎เป็นหน๎าที่ของผู๎รับผิดชอบในการจัดท า
แผนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูํในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หาก องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง ได๎ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว๎
ในแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ และได๎มี
การติดตามประเมินผลสมัฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไมํได๎ก าหนดไว๎ในแผน หรือมีการวิจัยและ
พัฒนา พบข๎อบกพรํอง  หรือมีนวัตกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให๎ องค์การ
บริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง พ.ศ. ๒๕๖๑ ได๎ตามความเหมาะสมทุกปี 
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บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 

  
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตาบลตาลเน้ิง ประกอบด้วย 
ท่ี ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทร 
1 นายปัญญา ราชไชย นายกองค์การบรหิารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 081-0540451 
2 นายสุรพล พิมปัดชา รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 089-8437541 
3 นางจาเนียร เพชรโคตร รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง 089-8621580 
4 นายสุขสันต์ สุวรรณไชยรบ เลขานุการนายก อบต.ตาลเนิง้ 087-2320962 
 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง ประกอบด้วย 
ท่ี ชื่อ – สกุล ตาแหน่ง เบอร์โทร 
1 นายเจรญิฤทธ์ิ ศรีเทา ประธานสภา อบต.ตาลเนิ้ง ม. 9 089-6198489 
2 นายสม เริม่รักษ์ รองประธานสภา อบต.ตาลเนิง้ ม. 3 083-3484704 
3 นายรวมศักดิ ์บุญรักษา สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ1 087-8656997 
4 นายถนอม คาภูแสน สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ1 087-8649030 
5 นายพรพิษ มาลาทอง สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิง้ หมู ํ2 085-4580522 
6 นายยุทธศิลป ์สมบัติดี สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ2 088-0649275 
7 นายพรชัย อาบทอง สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ3 087-2428845 
8 นายวาริน โสภาจร สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ4 084-7972825 
9 นายเสทือน หารบัวคา สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิง้ หมู ํ4 086-2353237 
10 นายครสวรรค์ พาเสนหํ ์สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิง้ หมู ํ5 090-3515766 
11 นายบัวลี ศรีมีชัย สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ5 098-2186749 
12 นางประคิน โคตรวิชา สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ6 088-5113248 
13 นายทักษิณ พิจารย ์สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิง้ หมู ํ6 093-0250731 
14 นายบัวเรียน มาลาทอง สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ7 085-7512648 
15 นายสฤษดิ ์มาลาทอง สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมู ํ7 093-4390545 
16 นายประพันธ์ สีประไชย สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิง้ หมู ํ8 088-5168334 
17 นายชัยณรงค์ ศิริพัฒน ์สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิง้ หมู ํ8 087-8365760 
18 นายดาวเรือง บุตรประชา สมาชิกสภา อบต. ตาลเนิ้ง หมูํ 9 081-9754718 
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บุคลากรแตล่ะส่วนงาน องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
ท่ี ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทร 
1 นายจารึก นันทราช ปลัด อบต. ตาลเนิ้ง 085-4603140,092-2528957 
2 นางราวด ีเจรญิไชย ผู๎อานวยการกองคลงั อบต.ตาลเนิ้ง 090-8437292 
3 นายประยงค์ชัย นามเดช ผู๎อานวยการกองชําง อบต.ตาลเนิ้ง 061-1249972 
4 นายชูเกียรต ินันทราช รองปลัด อบต.ตาลเนิ้ง 086-2262373 
5 นายสมควร มีธรรม หัวหน๎าสานักปลัด อบต.ตาลเนิ้ง 086-2205987 
6 นายปรัชญา วารี ผู๎อานวยการศึกษาฯ อบต.ตาลเนิง้ 088-4978722 
7 นางสุดาสริินทร ์มีธรรม ผู๎อานวยการกองสวัสดิการสงัคม 089-7103958 
8 นางอุไรภรณ์ มาลาทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชานาญการ 080-0137755 
9 นายชาตรี ฤกษ์งาม นายชํางโยธาชานาญงาน 081-1176144 
10 นางสาวเจิดจรสั เหมะธุลิน เจ๎าพนักงานพสัดุ ชานาญงาน 081-1179356 
11 นางสาวอรทัย นามเดช นักทรัพยากรบุคคลชานาญการ 091-8680743 
12 นางนาถนภางค์ วุฒิวงค์ นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 081-8796113 
13 สิบเอกสรุวิทย ์ศรีนุกูล นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 091-6644345 
14 นางศลิษา ธิอัมพร นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 081-1034196 
15 นายวรวุฒิ เหมะธุลิน เจ๎าพนักงานธุรการ ชานาญงาน 082-8827225 
16 นางสาวบัวเผื่อน ศรีเทา ครู คศ.1 085-0130314 
17 นายกิตติศักดิ์ ศรีสร๎อย เจ๎าพนักงานการเงินและบญัชีชานาญงาน 062-3764396 
18 พ.จ.อ.อนุชา อินทร์ด ีเจ๎าพนักงานปูองกันฯ ช านาญงาน 086-3142913 
093-3378581 
19 น.ส. ยุพาภรณ์ คาภูแสน ครูผู๎ดูแลเดก็ 088-3404782 
20 นางอรุณี บุญคุณ เจ๎าพนักงานจัดเกบ็รายได๎ปฏิบัติงาน 086-2323017 
 
พนักงานจ้าง/จ้างเหมาบริการ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
ท่ี ชื่อ – สกุล ตาแหน่ง เบอร์โทร 
1 นายสมบรูณ์ หารบัวคา พนักงานขับรถยนต์สํวนกลาง อบต. 085-7484569 
2 นางสาวประภาพร บุตรพันธ์ ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ กองคลัง 087-2480340 
3 นางสาวประภาภรณ์ ราชไชย ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ สานักปลัด 093-3760072 
4 นางสาวปิยธิดา สมบัติดี ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัฒนาชุมชน 086-2283377 
5 นายปฏิวัติ มาลาทอง ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานปูองกันฯ 080-0137766 
6 นายธนูศักดิ์ โคตรเครื่อง ผู๎ชํวยนายชํางไฟฟูา 084-3916344 
7 นายชัยศักดิ์ ราชไชย พนักงานจดมาตรวัดน๎า 080-1797423 
8 นายปรีดา โสภาจร พนักงานผลิตน๎าประปา 088-3317426 
9 นายยุทธภูมิ ประธาน พนักงานวิทย ุ085-4653495 
10 นายคมกริช ราชไชย พนักงานขับรถบรรทกุน๎า 
11 นายปราโมทย ์คงธนัทกาญจน ์นักการภารโรง 090-0256133 
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12 นางพรพิภา วัฒนะ ผู๎ดูแลเด็ก 081-6710557 
13 นางสาวดวงใจ อุตลุด ผู๎ดูแลเด็ก 087-9544268 
14 นางสาวยุพเรศ โฮมวงศ์ พนักงานจ๎างเหมาแมบํ๎าน 084-5322172 
15 นายวิระ ต๎นเตย พนักงานจ๎างเหมา (ยาม) 088-7458344 
16 นางนงนภัส สมบัติดี พนักงานจ๎างเหมาคนงานทั่วไป 083-4143525 
17 นางสาวพานิดา อั่นหนองกุง พนักงานจ๎างเหมาคนสวน 088-5085490 
18 นายพุฒิเมธ หลักทอง พนักงานจ๎างเหมาคนงานทั่วไป 087-9204824 
 
ผู้น าท้องท่ีในเขตต าบลตาลเน้ิง 
ท่ี ชื่อ – สกุล ตาแหน่ง เบอร์โทร 
1 นายพิราม บุตรสะอาด กานันตาบลตาลเนิ้ง 099-7716774 
2 นายเม็ด อุตลุด สารวัตรกานัน 
3 นายสุพจน ์ศรีทะวงษ์ สารวัตรกานัน 093-4755398 
4 นายคะนองศักดิ์ ศรีเทา ผู๎ชํวยฝุายปกครอง 
5 นายพยัคฆ์ บุญรกัษา ผู๎ชํวยฝุายปกครอง 080-4149133 
6 นายวีระศักดิ์ คาภูแสน ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ1 087-1303996 
7 นายสวง เหลําบัว ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ1 087-2177933 
8 นายกูํ คาภูแสน ผู๎ชํวยผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ1 
9 นายอานาจ คาภูแสน ผรส.หมู ํ1 
 
ท่ี ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทร 
10 นายทนงค์ คาภูแสน ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ2 084-7020179 
11 นายศิลชัย ตาสวําง ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ2 
12 นายเกียงศักดิ ์สุทธิอาจ ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ2 085-7555021 
13 นายขันชัย โพธิพันธ์ ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ3 089-5759412 
14 นายวิเชียร วรรณไสย ์ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ3 084-4679221 
15 นายเกียรติศักดิ ์ใบประหลาด ผู๎ชํวยผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ3 080-1961812 
16 นายกฤษ เที่ยงทัศน์ ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ4 085-6466401 
17 นายปัญญา พรึ่งพรอ๎ม ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ4 084-9553755 
18 นายขรรชัย บุญคุณ ผู๎ชํวยผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ4 081-5623881 
19 นายวิเชียร ศรีโยธา ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ5 081-7885410 
20 นายธีระยุทธ สมจันทร ์ผู๎ชํวยผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ5 087-8518740 
21 นายคาบุ แก๎ววิลัย ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ5 098-2452971 
22 นายธีระวัฒน์ ยันตะพันธ์ ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ6 085-7440559 
23 นายสุรศักดิ ์ธุรารัตน์ ผู๎ชํวยผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ6 0857528795 
24 นายชาลี พาพิจิตร ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ6 085-6962151 
25 นายสุวัฒน ์มาลาทอง ผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ7 083-3397889 
26 นายทรงศักดิ ์คาภูแสน ผู๎ชํวยผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ7 084-9179348 
27 นางเนตรชลิน แย๎มยวน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านหมู ํ7 089-2174886 
28 นายเดํนนภา มาลาทอง ผู๎ใหญบํ๎านหมู ํ8 086-2275495 
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บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กร
เครือข่าย 

ในเขตจังหวัดสกลนคร 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

   นามเรียกขาน ความถี่ MHz โทรศัพท์ (๐๔๒) โทรสาร (๐๔๒) 

๑ ผู๎วําราชการจังหวัด   ๗๑๑๒๘๒ ๗๑๑๓๕๒ 

๒ รองผู๎วําราชการจังหวัด (๑)   711991 711991 

๓ รองผู๎วําราชการจังหวัด (๒)   711764 711764 

๔ ผู๎บังคับการหนํวยทหารในพื้นที ่   711583 712392 

๕ ผู๎บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด   711878 711923 

๖ ปลัดจังหวัด   716527 711461 

๗ หัวหน๎าส านักงานจงัหวัด      714959  711763 

๘ นายกองค์การบรหิารสํวนจงัหวัด      717098  717098 

๙ รองนายกองค์การบริหารสํวนจงัหวัด    717098  717098 

๑๐ ปลัดองค์การบรหิารสํวนจังหวัด   711789 711510 

๑๑ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด   
711157ตํอ
1101 

711157ตํอ
1130 

๑๒ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด      712194  718995 

๑๓ ที่ดินจังหวัด      711158  711158 

๑๔ ท๎องถ่ินจงัหวัด      733090  716482 

๑๕ พัฒนาการจังหวัด   711554 711554 

๑๖ 
หัวหน๎าส านักงานปอูงกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด   711771 711771 

๑๗ ประชาสมัพันธ์จงัหวัด      711789  733770 

๑๘ 
ผู๎อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมจงัหวดั      713432  713432 

๑๙ ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสกลนคร      711722  711037 

๒๐ ผู๎จัดการการไฟฟูาสํวนภูมิภาคสกลนคร      972186  972190 

๒๑ ผู๎จัดการประปาสํวนภูมิภาคสกลนคร      712677  712777 

๒๒ ผู๎อ านวยการโครงการชลประทานสกลนคร      747219-20  747221 

๒๓ อุตุนิยมวิทยาจังหวัดสกลนคร      711607  711607 

๒๔ อื่นๆ (ตามความเหมาะสม)         

 

ภาคผนวก ข  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๖๖ 

  
บัญชีรายชื่ออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

ท่ี ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง 

ท่ีอยู่ 

อ าเภอ บ้าน 
เลขที ่

หมู่ท่ี ต าบล 

๑ นายปัญญา  ราชไชย ผู้อ านวยการศูนย์ อปพร. 
 

7 ตาลเนิ้ง  สว่างแดนดิน 

๒ นายวีระ  แย้มยวน อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๓ นายชัยยุทธ  สมบัติดี อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๔ นายกู่  ค าภูแสน อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๕ นายจินดา  โคตรหลง อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๖ นายสวง  เหล่าบัว อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๗ นายมานพ  แย้มยวน อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๘ นายฉลอง  โคตรรุโพธ์ิ อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๙ นายเพลงิ  สุริยันต ์ อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๑๐ นายอ านาจ  ค าภูแสน อปพร.  1 ตาลเน้ิง สว่างแดนดิน 

๑๑ นายผดุงศักดิ์  สุริยันต ์ อปพร.  1 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๑๒ นายปราโมทย์  ค าภูแสน อปพร.  2 ตาลเนิ้ง  สว่างแดนดิน 

๑๓ นายวัฒนา  ค าภูแสน อปพร.   2 ตาลเนิ้ง  สว่างแดนดิน 

๑๔ นายชูวิท  ค าภูแสน อปพร.  2 ตาลเนิ้ง  สว่างแดนดิน 

๑๕ นายวิจิตร  ไชเลิศ อปพร.  2 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๑๖ นายวิทยา  อุฒาธรรม อปพร.  2 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๑๗ นายหนูจันทร์  วรรณพันธ์ อปพร.  2 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๑๘ นายศักดิ์  ไชยเลิศ อปพร.  2 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๑๙ นายแมน  บรรจงดิษฐ ์ อปพร.  2 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๒๐ นายปรีดา  พิจารย ์ อปพร.  2 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๒๑ นายธนวัฒน์  เคนท้าว อปพร.  3 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๒๒ นายเกียรติศักดิ์  ใบประหลาด อปพร.  3 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๒๓ นายศิริพงษ์  ปัณกิจ อปพร.  3 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๒๔ นายสาคร  ไสยมาตร อปพร.  3 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

๒๕ นายวิจิตร  ไชรบ อปพร.  3 ตาลเนิ้ง สว่างแดนดิน 

ภาคผนวก ค  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๖๗ 

 
 

บัญชีรายนามภาคประชาสังคม ในพ้ืนท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 
ล าดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

๑. 
๒. 
. 

มูลนิธิรํวมกตัญญูจังหวัดสกลนคร 
มูลนิธิสวํางธรรมไพศาล 

๐๔๒-๗๒๑๕๐๔ 
๐๔๒-๗๒๒๔๗๔ 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๖๘ 

 
 

บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล ในพื้นท่ี  องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง 
 
 

ล าดับท่ี อ าเภอ ต าบล 
ชื่อองค์การสาธารณ

กุศล 

เครื่องมือ/
เครื่องจักร/
ยานพาหนะ 

ความช านาญ 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

๑ สวําง
แดนดิน 

สวําง มูลนิธิกู๎ภัยสวํางแดนดิน
ธรรมสถาน 

รถเครื่องชํวย
หายใจพร๎อม

อุปกรณ์ 

การค๎นหา
ผู๎ประสบภัยทาง

น้ า 

042-721504 

๒ พังโคน พังโคน สมาคมหนํวยกู๎ภัยสวําง
พังโคน 

รถเครื่องก าเนิด
ไฟฟูา 

การเคลื่อนย๎าย
ผู๎ประสบภัยใน 

อาคารสูง 

 

๓ สว่าง สว่าง มูลนิธิสวํางธรรมไพศาล รถเครื่องชํวย
หายใจพร๎อม

อุปกรณ์ 

การค๎นหา
ผู๎ประสบภัยทาง

น้ า 

042-722474 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๖๙ 

 
 
 
 

บัญชีรายชือ่บคุคลที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นล าดับแรก 
 

 
 
ล าดับท่ี 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมู่ที ่ หมายเหต ุ

๑ ด.ญ.กัญญารัตน์   ยิ้มยันยง              50 1  
๒ ด.ญเกวริน  หงษ์แพงจิตร              44 1  
๓ ด.ช.ภูวดล  ลุนมาตร ์ 181 1  
๔ ด.ช.ปุณณวิช  อ้อยรักษา 185 1  
๕ ด.ช.ภูริทัต อุ่มสาพล 136 1  
๖ ด.ช.ธนกฤษ  ห่อทรพัย ์ 151 1  
๗ ด.ช.ปัณณทัต เงินงาม 82 1  
๘ ด.ญ.ณัชวด ีฟุ้งกลิ่น 127 1  
๙ ด.ช.ปฏิพล  กองด ี 44 1  

๑๐ ด.ช.คุณากร  คุณสมบัต ิ 188 1  
๑๑ ด.ญ.ณัฐณิชา   สายภา 131 1  
๑๒ ด.ช.ธนวัฒน์  บุญตาวัน 27 1  
๑๓ ด.ญ.ออมสิน  ขันตร ี 71 1  
๑๔ ด.ช.กษิดิศ  ขันตรี 71 1  
๑๕ ด.ญ.นฤมล  แสนอุบล 190 1  
๑๖ ด.ญ.ณัฐนิชา  แสนโคตร 124 1  
๑๗ ด.ญ.เมลดา  แสนอุบล 76 1  
๑๘ ด.ช.นนทพัทธ์  ทัพเสนา 84 1  
๑๙ ด.ช.กิตติเดช  ปุยวงศ์ 35 2  
๒๐ ด.ญ.โสรยา ศรีพรหมษา 30 2  
๒๑ ด.ช.วิศรุต  วงศ์ประทุม 125 2  
๒๒ ด.ช.ธีรภัทร  หนองซิว 155 2  
๒๓ ด.ช.ทักษ์ดนัย  เจดีย์ 41 2  
๒๔ ด.ช.เกรียงไกร  ไชยรบ 159 2  
๒๕ ด.ญ.นภัสสร  อรรถสาร 127 2  
๒๖ ด.ช.ภูบดินทร ์พรมวัง 57 2  

ภาคผนวก  ช 

เด็ก 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๐ 

๒๗ ด.ช.เกียรติยศ อินคูณ 101 2  
๒๘ ด.ญ.พัฒนน์ร ีศรีวิชัย 111 3  
๒๙ ด.ญ.จริยาพร สุนารักษ์ 42 3  
๓๐ ด.ช.จิรภัทร แสนอุบล 11 3  
๓๑ ด.ญ.ชนัญธิดา พันธสา 35 3  
๓๒ ด.ช.ลิขิต  พรมวัง 265 5  
๓๓ ด.ญ.ชญานิษฐ์ บุญประถัมภ์ 67 5  
๓๔ ด.ช.ปณวัฒน์ ทวีกูล 67 5  
๓๕ ด.ช.กฤษดา  พรมวัง 89 5  
๓๖ ด.ญ.กัญญรัตน์  พรมสงิห ์ 162 5  
๓๗ ด.ช.จักรภัทร บินทะส ี 102 5  
๓๘ ด.ช.ชนาสิน  ปากดีส ี 225 5  
๓๙ ด.ญ.จริาภรณ์ แสนอบุล 58 5  
๔๐ ด.ญ.น้ าหนึง่ ชุมพล 85 5  
๔๑ ด.ญ.สุภาวดี  วงศ์อักษร 69 5  
๔๒ ด.ช.พิชาภพ โสภาจร 218 5  
๔๓ ด.ช.บุณยกร  เสนาส ี 67 5  
๔๔ ด.ญ.พิชามญธ์ุ ปะกิน าหัง   5  
๔๕ ด.ช.ปุณณวิช  มะลิซ้อน 609 5  
๔๖ ด.ช.รามิล  อินธิแสง 9106 6  
๔๗ ด.ญ.ปวีณา  พันธ์ชัย 8017 6  
๔๘ ด.ญ.ฑัศพรปวีณ์ แตงเพ็งนท ี 60 6  
๔๙ ด.ช.คณาธิป ไลยรัตน์ 257 7  
๕๐ ด.ช.พัชรพล  พรมวัง 227 7  
๕๑ ด.ญ.ศตพร  จันทะมุงคุณ 135 7  
๕๒ ด.ญ.อนัญญา  เริ่มรักษ์ 200 7  
๕๓ ด.ช.ประกาศิต  พรมวัง 145 7  
๕๔ ด.ญ.วรลักษณ์  ตุปันนา 27 7  
๕๕ ด.ช.ปกรณ์เกียรติ แสนอุบล 226 7  
๕๖ ด.ช.ภัทรกร  ภูชะธง 123 7  
๕๗ ด.ญ.ปนัดดา  ไชยสวัสดิ ์ 35 7  
๕๘ ด.ญ.นันท์นภัส ไพค านาม 243 7  
๕๙ ด.ญ.นภัสนันท์ เริ่มรักษ์ 173 7  
๖๐ ด.ช.วริทธ์ิธร  พันธะสา 57 7  



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๑ 

๖๑ ด.ช.เป็นต่อ  ไชยวงศ์ 164 7  
๖๒ ด.ช.ชนะพงศ์ พรมวัง 231 7  
๖๓ ด.ญ.วันวิสา  คุณละ 158 7  
๖๔ ด.ช.ธนภูมิ งามประเสริฐ 145 7  
๖๕ ด.ช.ธนบด ี งามประเสริฐ 145 7  
๖๖ ด.ญ.ปิยะวด ีทัศมี 239 7  
๖๗ ด.ญ.วัณภา  แก้วอินทร ์ 21 7  
๖๘ ด.ญ.กษมล  พรมวัง 145 7  
๖๙ ด.ช.ทัตสุระ  พรมวัง 147 7  
๗๐ ด.ญ.กรรญกร  กุหลาบ 134 7  
๗๑ ด.ญ.วนัสนันท ์ จันทร์ทอง 28 7  
๗๒ ด.ช.พชรพล  แสนอบุล 170 7  
๗๓ ด.ช.ศุภวัทน์   ไพค านาม 33 7  
๗๔ ด.ช.ธีรดนย ์ แสนอบุล 105 7  

๗๕ ด.ญ.ภัทรธิดา  ผลาจันทร ์ 128 8  
๗๖ ด.ญ.ทิพยส์ุดา  ค าภูแสน 147 8  
๗๗ ด.ญ.ทิพยร์ดา  สุวรรณแสง 58 8  
๗๘ ด.ญ.มัธนา เดชะปก 35 9  
๗๙ ด.ช.น่านณภัทร์  บุญตัน 116 9  
๘๐ ด.ญ.ยลดา  แสนอบุล 139 9  
๘๑ ด.ช.จักรินทร ์  ภูปา 174 11  
๘๒ ด.ญ.นิรามัย  พันธะสา 59 11  
๘๓ ด.ช.พรสวัสดิ ์ ดอมไธสง 4 11  
๘๔ ด.ช.อารักษ์  บุญจง 55 11  
๘๕ ด.ญ.อรกัญญา  สารโพคา 66 11  
๘๖ ด.ญ.ขวัญนภา  ภูทุมม ี 148 11  
๘๗ ด.ช.นันธวัช   สายสิญป ์ 157 11  
๘๘ ด.ญ.กัญญาภัทร ์ ไชยรบ 114 11  

         
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              

ล าดับท่ี ชื่อ - สกุล อาย ุ บ้านเลขที ่ หมู่ ต าบล หมายเหต ุ

1 นางแมง     แสนอุบล 93 85 1 แวง   

2 นางนาง  แสนอุบล 88 60 1 แวง   

3 นางมะลิวัลย ์ แสนอุบล 86 25 1 แวง   

4 นายบุญผาง     พรมวัง 82 90 1 แวง   

5 นายสมคิด  ทองเจรญิ 81 129 1 แวง   

6 นางจันท ี    ตาสว่าง 77 28 1 แวง   

7 นายหนูถ่ิน  นิ่มนาง 77 29 1 แวง   

8 นางบุญม ี    ทวีพร 76 92 1 แวง   

9 นายทวี     แสนอุบล 76 190 1 แวง   

10 นายอุเทน  พลอทุัย 75 9 1 แวง   

11 นางบุญ  นิม่นาง 75 29 1 แวง   

12 นายวิโรจน ์ ค าสร้าง 75 102 1 แวง   

13 นางสวน  แสนอุบล 74 27 1 แวง   

14 นายยงยุทธ  แช่มชู 74 56 1 แวง   

15 นางจันทร์ฉาย     เงินงาม 73 82 1 แวง   

16 นางสังข์ทอง  ค าสร้าง 73 102 1 แวง   

17 นางออง  ศิริสุวรรณ์ 73 151 1 แวง   

18 นางพิมพา     ศรีสถาน 72 21 1 แวง   

คนชรา 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๓ 

19 นายบรรพต  ภู่จันทึก 72 164 1 แวง   

20 นางอ าไพ     แช่มชู 72 56 1 แวง   

21 นายอาจ     พุทธนาวงศ์ 72 107 1 แวง   

22 นางหนูเดอืน  ทองเจรญิ 72 129 1 แวง   

23 นางสุค า     เสนารกัษ์ 72 4 1 แวง   

24 นางหนูจีน  จันทา 71 14 1 แวง   

25 นายขุนไทย  แสนอุบล 71 163 1 แวง   

26 นายพนม  โพสาวัง 71 113 1 แวง   

27 นายประเสริฐ     แสนอุบล 71 6 1 แวง   

28 นายสมหมาย  แสนอุบล 71 57 1 แวง   

29 นางล้วน  แสนอุบล 70 76 1 แวง   

30 นางแสงจันทร ์    แสนอุบล 70 59 1 แวง   

31 นายบุญธรรม  สีสถาน 69 21 1 แวง   

32 นางนิกาย  พรมแพง 69 137 1 แวง   

33 นางบัวพา  แสนอุบล 69 6 1 แวง   

34 นายชาญ  แสนอุบล 69 91 1 แวง   

35 นายพนม  แสนอุบล 69 59 1 แวง   

36 นางมะใน  พุทธนาวงศ์ 69 107 1 แวง   

37 นางกาวน  พลอทุัย 69 9 1 แวง   

38 นางแดง  ลินเดอลอฟ 68 104 1 แวง   

39 นางฉลาด  แสนอุบล 68 123 1 แวง   

40 นายทองค า  แสนอุบล 68 15 1 แวง   

41 นายขาน  โคตรเครื่อง 67 74 1 แวง   

42 นางแสงทอง  โคตรเครื่อง 67 74 1 แวง   

43 นายไสว  แสนอุบล 67 76 1 แวง   

44 นางประสาท  วุติยะตา 67 77 1 แวง   

45 นายสุพล  คุณละ 67 36 1 แวง   

46 นายส ารวย  จันทา 67 101 1 แวง   

47 นางบุญไล  พรมวัง 67 70 1 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๔ 

48 นายอุทัย  แสนอุบล 66 5 1 แวง   

49 นายแป้ง  พรมวัง 66 70 1 แวง   

50 นายบุญมา     แสนอุบล 66 49 1 แวง   

51 นางประหยัด  แสนอุบล 66 60 1 แวง   

52 นายสมด ี โกสลิา 66 117 1 แวง   

53 นายนอม  แสนอุบล 65 40 1 แวง   

54 นางเดือน   จันทา 65 101 1 แวง   

55 นางเครือวัลย ์ ภู่จันทึก 65 164 1 แวง   

56 นายวารินทร ์ พรมแพง 65 137 1 แวง   

57 นายวีระ  แสนอุบล 65 16 1 แวง   

58 นางซุน   แสนอุบล 64 72 1 แวง   

59 นางปราณี   อาดวาที 64 159 1 แวง   

60 นางดารา   คุณละ 64 36 1 แวง   

61 นายทวี   แสนอุบล 64 79 1 แวง   

62 นางวันดี   แสนอุบล 64 62 1 แวง   

63 นางบุญไตย์   ภูงามเชิง 63 155 1 แวง   

64 นายวันนี   วงค์สง่า 63 10 1 แวง   

65 นายวิชิต   แสนอุบล 63 54 1 แวง   

66 นางค าบัน   แสนอบุล 63 126 1 แวง   

67 นางแดง   โพสาวัง 63 80 1 แวง   

68 นายไสว   เงินงาม 62 55 1 แวง   

69 นางบัวไข   แสนอุบล 62 85 1 แวง   

70 นายชูวิทย์   แสนอบุล 62 130 1 แวง   

71 นางทองลิตร   พิมมงคล 62 58 1 แวง   

72 นายบูชา   สุขบุญ 62 19 1 แวง   

73 นางทองเยี่ยม   สุขบุญ 62 19 1 แวง   

74 นางดอกจันทร ์ โคตรเครื่อง 62 106 1 แวง   

75 นางเสรีทัย  แสนอุบล 61 40 1 แวง   

76 นางอุทิศ  แสนอุบล 61 45 1 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๕ 

77 นางลัดดาวรรณ  อรรถสาร 61 124 1 แวง   

78 นางสมเพ็ชร แสนอบุล 61 5 1 แวง   

79 นายก าจัด  แสนอุบล 61 95 1 แวง   

80 นางสุพัด  แสนอุบล 61 15 1 แวง   

81 นางรสสา  ไชยนา 61 44 1 แวง   

82 นายนาวา  สารโภคา 61 108 1 แวง   

83 นายไพทูรย ์ แสนอุบล 61 1 1 แวง   

84 นางราตร ี ค าคูณเมือง 60 132 1 แวง   

85 นายประกอบ  อรรถสาร 60 124 1 แวง   

86 นางไป ่ ชาญศรี 60 42 1 แวง   

87 นายประยงค์  สุนารักษ์ 60 122 1 แวง   

88 นายเฉลียว  ไชยนา 60 44 1 แวง   

89 นางเกียนทอง  แสนอุบล 60 16 1 แวง   

90 นางสุพรรณ  แสนอุบล 60 130 1 แวง   

91 นางจันทร์เพญ็  อาดวาที 60 186 1 แวง   

92 นายทา     เพชรแก้ว 88 82 2 แวง   

93 นางกอง   ไชยรบ 84 56 2 แวง   

94 นายสิงห ์ เพ็งสาเกษ 84 26 2 แวง   

95 นายค าผาย     ภูสะไสย 80 89 2 แวง   

96 นางเงา   ไชยรบ 78 125 2 แวง   

97 นางบุญโฮม    ไชยรบ 77 27 2 แวง   

98 นายใบ     เสนารักษ์ 77 49 2 แวง   

99 นางยอด     ไชยรบ 77 124 2 แวง   

100 นายหนู     พรมวัง 75 9 2 แวง   

101 นางค าพันธ์    ไชยรบ 74 103 2 แวง   

102 นายไสว     ไชยรบ 74 44 2 แวง   

103 นายกาส ี    โคตรสาล ี 74 20 2 แวง   

104 นางฝอยทอง   ไชยรบ 74 44 2 แวง   

105 นายบุญ     นาคบุตร 73 39 2 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๖ 

106 นางเต็ง     เสนารักษ์ 73 42 2 แวง   

107 นางบุญถิน  โคตรสาล ี 73 20 2 แวง   

108 นางพวงเพชร     ไชยรบ 73 28 2 แวง   

109 นางเสริฐ     ภูแสนส ี 72 52 2 แวง   

110 นายสวาท   สกลุเมือง 72 141 2 แวง   

111 นายขันติ    พันธะสา 71 113 2 แวง   

112 นางพิสมัย   สกลุเมือง 71 141 2 แวง   

113 นายค าเพียร  ฮามวงค์ 71 43 2 แวง   

114 นายหนูแดง     เสนารกัษ์ 71 140 2 แวง   

115 นายสมศักดิ ์  ไชยรบ 71 144 2 แวง   

116 นายประพงษ์    ไชยรบ 71 22 2 แวง   

117 นายแสวง  เสนารกัษ์ 70 131 2 แวง   

118 นางทรงวาด   ไชยรบ 70 144 2 แวง   

119 นายประดิษฐ ์    อรรถสาร 69 150 2 แวง   

120 นางถาวร  อรรถสาร 69 150 2 แวง   

121 นายช่ืน  พันธะสา 68 29 2 แวง   

122 นางแหลม     ไชยรบ 68 22 2 แวง   

123 นายจันทร์ด ี หนูพันธ์ 68 61 2 แวง   

124 นางทองแดง   ไชยรบ 68 67 2 แวง   

125 นางค าเติม   เสนาศร ี 68 95 2 แวง   

126 นางบุญจันทร ์ เสนารกัษ์ 68 131 2 แวง   

127 นางบัวลา   พันธะสา 67 113 2 แวง   

128 นางบุญม ี ไชยรบ 67 78 2 แวง   

129 นางอาร ี หนูพันธ์ 67 61 2 แวง   

130 นางสุนันทา  แสนอบุล 66 86 2 แวง   

131 นางหลัน  คุณคง 66 23 2 แวง   

132 นายค าคง  ไชยรบ 65 40 2 แวง   

133 นางอาภรณ์  อุปโคตร 65 112 2 แวง   

134 นายวิโรจน ์ อุปโคตร 65 112 2 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๗ 

135 น.ส.น้อย  ไชยรบ 65 48 2 แวง   

136 นางสุดใจ  ไชยรบ 65 40 2 แวง   

137 น.ส.วันชัย  แก้วประสิน 65 41 2 แวง   

138 นางประนอม  โคตรเครื่อง 65 14 2 แวง   

139 นางน้อมใจ  ทิลารักษ์ 65 140 2 แวง   

140 นางบับภา  มิ่งมิตร ์ 65 57 2 แวง   

141 นางนิภาพร   ไชยรบ 64 162 2 แวง   

142 นางสนอง   ไชยรบ 64 108 2 แวง   

143 นางบุญม ี  สาคร 64 81 2 แวง   

144 นายนวลจันทร ์  เสนาศร ี 64 95 2 แวง   

145 นางบัวลอย   ไชยรบ 64 72 2 แวง   

146 นายอุบล   บัวนาค 63 91 2 แวง   

147 นางพล   ไชยรบ 63 7 2 แวง   

148 นายไกรษร   ไชยรบ 63 73 2 แวง   

149 นางสาวด ารง   แก้วประสิน 63 41 2 แวง   

150 นายบุญเดช   ไชยรบ 63 159 2 แวง   

151 นายวัฒนชัย   ชาภิรมย์ 62 160 2 แวง   

152 นายสายตา   ไชยรบ 62 53 2 แวง   

153 นางวิมาล ี  พรมดีราช 62 110 2 แวง   

154 นางประดิษฐ์   พรมดรีาช 62 68 2 แวง   

155 นายจันทร์ไตร  ไชยรบ 61 98 2 แวง   

156 นางสมพร  ไชยรบ 61 53 2 แวง   

157 นางจ าเรียง  ไชยรบ 61 98 2 แวง   

158 นางสุชาดา  ไชยรบ 61 73 2 แวง   

159 นายค าสี  ปัตพ ี 60 76 2 แวง   

160 น.ส.นิกร  พิมพการ 60 121 2 แวง   

161 นางนาร ี มุงคุณแสน 60 25 2 แวง   

162 นายค าไผ่     สุนารักษ์ 87 55 3 แวง   

163 นางแพง     วงศ์สง่า 86 62 3 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๘ 

164 นางสีทา     สุนารกัษ์ 79 10 3 แวง   

165 นายสง่า     ภารฤทธ์ิ 78 50 3 แวง   

166 นางถาวร     อาจโยธา 77 16 3 แวง   

167 นายสัมฤทธ์ิ   ดวงธรรมมา 76 18 3 แวง   

168 นายบุญถม     ชัยสร 74 71 3 แวง   

169 นางเหลือง     โสค าถา 74 34 3 แวง   

170 นางวันทอง     แสนอุบล 74 11 3 แวง   

171 นายสุบรร    บุตรอ าคา 73 63 3 แวง   

172 นายจรวย   ส ารวจวงศ์ 72 109 3 แวง   

173 นายหนู     วงศ์สง่า 72 31 3 แวง   

174 นางสมพกั     กาสินพิลา 72 2 3 แวง   

175 นายบุญตา     โสค าภา 71 34 3 แวง   

176 นางจันทร ์    พักสอน 71 61 3 แวง   

177 นายเฉลียว  ยอดแสงค า 70 48 3 แวง   

178 นางจรรยา  ส ารวจวงศ์ 69 109 3 แวง   

179 นายค าพอ     สุนารักษ์ 69 61 3 แวง   

180 นายสุบิน  เทือกสุยะ 68 99 3 แวง   

181 นางบุญม ี บุตรอ าคา 68 63 3 แวง   

182 นางสุนทร  สุนารักษ์ 68 40 3 แวง   

183 นายหนูแล  วงศ์สง่า 68 64 3 แวง   

184 นายพงศ์  วงศ์สามารถ 67 4 3 แวง   

185 นางดอกแก้ว  แก่นท้าว 66 66 3 แวง   

186 นางพรรณี  สุนารักษ์ 66 24 3 แวง   

187 นางสงฆ์  พรมวัง 66 94 3 แวง   

188 นางบรรทม  ภารฤทธ์ิ 66 50 3 แวง   

189 นางวัน  คุณละ 66 98 3 แวง   

190 นางเพ็ญ  ยอดแสงค า 65 48 3 แวง   

191 นางค าแพง  วงศ์สามารถ 65 4 3 แวง   

192 นางบัวแถว  วงศ์สง่า 65 64 3 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๗๙ 

193 นางปอ  พรมมานนท ์ 65 37 3 แวง   

194 นางค าพุ   สุนารักษ์ 64 76 3 แวง   

195 นางเกิด   สุนารักษ์ 64 61 3 แวง   

196 นางด ี  วันโส 64 74 3 แวง   

197 นางเอ็ง   สุนารกัษ์ 63 97 3 แวง   

198 นางเรียน  แสนอุบล 63 17 3 แวง   

199 นางเจียมจิต  เทือกสุยะ 61 99 3 แวง   

200 นายอ าพร  สุนารักษ์ 61 80 3 แวง   

201 นางสสีุพรรณ  ส าแดงชัย 61 23 3 แวง   

202 นายเพียร  สุนารกัษ์ 61 42 3 แวง   

203 นายทรงพร  ไชยรบ 60 92 3 แวง   

204 นายสุริมา  สุค าภา 60 6 3 แวง   

205 น.ส.อทุัยวรรณ  สุนารกัษ์ 60 55 3 แวง   

206 นายเสด็จ  วงศ์สง่า 60 1 3 แวง   

207 นางสอน     พันทะสา 89 84 5 แวง   

208 นายต่อน     ศรีสถาน 86 54 5 แวง   

209 นางสังข์ทอง     ศรีดาเดช 85 5 5 แวง   

210 นางบุญม ี    สีสถาน 85 76 5 แวง   

211 นางทองรัตน์   ศรีสถาน 84 54 5 แวง   

212 นางค ามอญ   สีสถาน 84 32 5 แวง   

213 นางชาล ี    พรมวัง 83 93 5 แวง   

214 นางชาดี     ศรีสถาน 83 49 5 แวง   

215 นางจันศร ี    สีสถาน 83 207 5 แวง   

216 นางบัวพ ี    รักษาแสง 83 140 5 แวง   

217 นางค าพอ   แสนอุบล 80 58 5 แวง   

218 นายค ามี     โคตรเครือ่ง 80 79 5 แวง   

219 นางบุดดา  ศรีม ี 79 41 5 แวง   

220 นางจันทร์มา     อุปรีย ์ 78 3 5 แวง   

221 นายขาน     ศรีสถาน 78 25 5 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๐ 

222 นางจันทร์เพญ็  สุวรรณแสง 78 16 5 แวง   

223 นายค าตัน     สุนารักษ์ 78 59 5 แวง   

224 นางค าพัตร     โพธิราช 78 21 5 แวง   

225 นางทองล้า     ศรีสถาน 77 15 5 แวง   

226 นางค าสิงห ์  ศรีม ี 76 7 5 แวง   

227 นายบู่   ชุมมาตร 75 57 5 แวง   

228 นางตุ้ม    ค าภูแสน 73 71 5 แวง   

229 นางวันทา   ไชยรบ 73 37 5 แวง   

230 นายประทนิ     พบสุข 72 42 5 แวง   

231 นายบัวเรียน    บุตรดี 72 71 5 แวง   

232 นางพันทอง   คุณนาม 72 12 5 แวง   

233 นางพาส ี  ไชยรบ 72 225 5 แวง   

234 นางถนอม     อุปโคตร 72 137 5 แวง   

235 นายลินทอง    พันทะสา 72 29 5 แวง   

236 น.ส.สมจิตต     ใจเย็น 72 92 5 แวง   

237 นางหวัน   สสีถาน 72 72 5 แวง   

238 นายค าแหง    แสนอุบล 69 127 5 แวง   

239 นายเกษา   พันธสา 68 255 5 แวง   

240 นางนวลศร ี ศรีม ี 67 43 5 แวง   

241 นายวารินทร ์ ชุมมาตร ์ 67 8 5 แวง   

242 นายถนอม  ร่วมเกษ 66 30 5 แวง   

243 นายชาตรี  สีม ี 66 105 5 แวง   

244 นายค าฟอง  สุนารักษ์ 66 121 5 แวง   

245 นางบุญมา  พรมวัง 66 47 5 แวง   

246 นายเลื่อน  พลโยธา 66 273 5 แวง   

247 นายนิยม  ทวีสุข 66 101 5 แวง   

248 นางค าหวา  ชุมพล 65 169 5 แวง   

249 นางวันไทย  สีม ี 65 115 5 แวง   

250 น.ส.วันดี  มิระสิงห ์ 65 59 5 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๑ 

251 นายค าไผ่  ชุมมาด 65 9 5 แวง   

252 นางสุข  สีม ี 65 105 5 แวง   

253 นางถาวร  ทวีสุข 65 101 5 แวง   

254 นายทองจันทร ์ ขันจันทร ์ 65 218 5 แวง   

255 นายประศักดิ ์  หลักทอง 65 204 5 แวง   

256 นายสงบ  พรมวัง 65 47 5 แวง   

257 นางสอน   สีสถาน 64 228 5 แวง   

258 นายค าผล   ปากดีส ี 64 167 5 แวง   

259 นางบัวพันธ์   โคตรเครือ่ง 64 79 5 แวง   

260 นายบุญถึง   หนาแน่น 64 61 5 แวง   

261 นายวร   พันทะสา 64 29 5 แวง   

262 นางสมรัตน์   อุดทา 64 106 5 แวง   

263 นายค าตา   สินอยู ่ 64 110 5 แวง   

264 นายมนตร ี  เสนาส ี 63 14 5 แวง   

265 นางอรพิน   ศรีสถาน 63 94 5 แวง   

266 นางบับพา   นามบุตร 63 4 5 แวง   

267 นางน า   ชุมมาตร ์ 63 8 5 แวง   

268 นางทองสุข   ชุมมาด    63 9 5 แวง   

269 นางบัวผัน   พรมวัง 63 89 5 แวง   

270 นางเข็มพร  พลโยธา 63 273 5 แวง   

271 นางถนอม   พรมวัง 63 125 5 แวง   

272 นางปุ่น   สีสถาน 62 123 5 แวง   

273 นางหนูปิ่น   ศรีสถาน 62 10 5 แวง   

274 นางไฟ   พรมวัง 62 155 5 แวง   

275 นายจ าเรญิ   ภูมิหวา 62 24 5 แวง   

276 นางเทวา  ภูมิหวา 62 24 5 แวง   

277 นายแสวง   ไชยรบ 62 104 5 แวง   

278 นายประสาท   นามบุตร 62 4 5 แวง   

279 นายบุญส ี  พรมวัง 62 155 5 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๒ 

280 นายบุญม ี เคนสลีา 61 113 5 แวง   

281 นายด าเนิน  สีสถาน 61 102 5 แวง   

282 นางทองท ี แสนอุบล 61 95 5 แวง   

283 นางล้ า  ไชยรบ 61 104 5 แวง   

284 นายกายนต์  ไชยรบ 60 119 5 แวง   

285 นางเวียง  ไชยรบ 60 20 5 แวง   

286 นางอัมพวัน  สุนารักษ์ 60 121 5 แวง   

287 นายหนูนา  พันทะสา 60 88 5 แวง   

288 นายพยงศักดิ ์ ร่วมสุข 60 191 5 แวง   

289 นายจันทร์แดง  ไชยรบ 60 52 5 แวง   

290 นางสิงห์ทอง  ศรีกา 60 202 5 แวง   

291 นายสวาท  ค าภูแสน 60 66 5 แวง   

292 นายเลิศ  เสาร์สุวรรณ์ 60 248 5 แวง   

293 นายประยนต์  สีม ี 60 213 5 แวง   

294 นางปัญจา  สินอยู ่ 60 110 5 แวง   

295 นางเลก็  แสนอุบล 69 268 6 แวง   

296 นายประยงค์  แสนอุบล 69 268 6 แวง   

297 นายประยรู   อุปโคตร 63 20 6 แวง   

298 นายกฤษดา   ยศติวงค์ 63 314 6 แวง   

299 นายบัวสอน   ไชยรบ 62 13 6 แวง   

300 น.ส.ประทุมวรรณ์  รักษาแสง 61 25 6 แวง   

301 นายทองด ี    แสนอุบล 90 105 7 แวง   

302 นายบุญทัน     ไชยสวัสดิ์ 89 168 7 แวง   

303 นายบัวพา     พรมวัง 86 86 7 แวง   

304 นายสมัย   แสนอุบล 84 190 7 แวง   

305 นายค าบล     สมงาม 83 36 7 แวง   

306 นางเหมือนตา     สุทธิวงศ์ 82 135 7 แวง   

307 นางจันทร ์    พรมวัง 82 26 7 แวง   

308 นางดอน     ศรีดาเดช 82 2 7 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๓ 

309 นายอ่อนจันทร ์    พรมวัง 81 146 7 แวง   

310 นายกุล     สุวรรณโคตร 81 40 7 แวง   

311 นายพันธ์     พรมวัง 81 26 7 แวง   

312 นางค านาง     โคตรเครื่อง 79 70 7 แวง   

313 นายปาน     เริม่รกัษ์ 78 98 7 แวง   

314 นายเป    แสนอุบล 78 45 7 แวง   

315 นายหนา    โคตรเครื่อง 77 66 7 แวง   

316 นางลุน     พรมวัง 77 155 7 แวง   

317 นางสุข     พรมวัง 77 193 7 แวง   

318 นางสิมมา     พรมวัง 76 86 7 แวง   

319 นายวน    เริ่มรักษ์ 75 85 7 แวง   

320 นางสมัย     โคตรเครื่อง 75 68 7 แวง   

321 นางหน ู    พรมวัง 75 156 7 แวง   

322 นายส ี   พรมวัง 73 145 7 แวง   

323 นายหา     โชคชัย 73 178 7 แวง   

324 นายหนู     ขุนใช 72 12 7 แวง   

325 นางใคร ่    ศิริบูรณ์ 71 106 7 แวง   

326 นายบุญเริ่ม     โพนส ี 71 54 7 แวง   

327 นางนาง     เริ่มรักษ์ 71 98 7 แวง   

328 นายบุญหลาย    ทีฆะพันธ์ 71 68 7 แวง   

329 นางค าหล้า     เสนาศร ี 70 17 7 แวง   

330 นายห า     สีดาเดช 70 14 7 แวง   

331 นายปาน    โคตรเครื่อง 70 129 7 แวง   

332 นายสมพร   วงศ์ค าพระ 70 3 7 แวง   

333 นางอรทัย  สารโภคา 70 131 7 แวง   

334 นางจันศร ี    แสนอุบล 70 114 7 แวง   

335 นายหนูนา      สุกลุ              70 96 7 แวง   

336 นางกัณหา     ทีฆะพันธ์ 70 68 7 แวง   

337 นางปิ่นแก้ว     พรมวัง 69 166 7 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๔ 

338 นายหลุน     สารโภคา 69 131 7 แวง   

339 นางสังวาลย ์    ไชยรบ 69 179 7 แวง   

340 นายน้อย     โชคลาภ 69 101 7 แวง   

341 นายสรสิน     ไชยรบ 69 87 7 แวง   

342 นางเฉลมิ  อรรถสาร 69 141 7 แวง   

343 นางสมบูรณ์   วงศ์ค าพระ 69 3 7 แวง   

344 นางอ่อนศร ี    เริ่มรักษ์ 69 85 7 แวง   

345 นายวิรัตน์    สวัสจิตร ์ 68 74 7 แวง   

346 น.ส.จันแดง     เคนสีลา 68 264 7 แวง   

347 นายอุดอน     พรมวัง 68 169 7 แวง   

348 นายกิ่ง  วงศ์พุทธะ 68 165 7 แวง   

349 นางภู     พรมวัง 68 88 7 แวง   

350 นางรบ    สุกุล 68 96 7 แวง   

351 น.ส.บัวสอน  โคตรเครือ่ง 68 75 7 แวง   

352 นายวิว    เรืองสวัสด ์ 68 248 7 แวง   

353 นายวิราพงษ ์ เสนารกัษ์ 67 79 7 แวง   

354 นางอ่อนสา  ฟุ้งกลิ่น 67 83 7 แวง   

355 นางอุบล    สวัสจิตร ์ 67 74 7 แวง   

356 น.ส.อ าพันธ์     โคตรเครือ่ง 67 152 7 แวง   

357 นางสมาน     พรมวัง 67 169 7 แวง   

358 นายค าศรี  แสนศรีแก้ว 67 187 7 แวง   

359 นางบุญจันทร ์ ไชยรบ 67 87 7 แวง   

360 นายช่ืนใจ  ทีฆะพันธ์ 67 124 7 แวง   

361 นางส ี สารโพคา 67 33 7 แวง   

362 นางหนูเล็ก  วงศ์พุทธะ 67 165 7 แวง   

363 นางบุญไทย  พรมวัง 66 80 7 แวง   

364 นายค าเตียง  วงศ์ค าพระ 66 81 7 แวง   

365 นางหนูพิน  เสนารักษ์ 66 109 7 แวง   

366 นางหวัน  ไชยสวัสดิ์ 66 144 7 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๕ 

367 นางบัวสม  อุทิยานนท์ 65 90 7 แวง   

368 นางสมัย  สารโภคา 65 31 7 แวง   

369 นางบรรจง  ศรีบุตร 65 198 7 แวง   

370 นางยอดสง่า  ไขแสงจันทร ์ 65 185 7 แวง   

371 นางบัวสอน  แสนอุบล 65 51 7 แวง   

372 นายบุญชู  พรมวัง 65 88 7 แวง   

373 นายจุลมณ ี สุวรรณชัยรบ 65 192 7 แวง   

374 นางหนูพัด   พรมวัง 64 121 7 แวง   

375 นายก้าน   คุณละ 64 164 7 แวง   

376 นายไพรัตน์   ไชยสวัสดิ ์ 64 77 7 แวง   

377 นายป่อง  พละบุตร 64 5 7 แวง   

378 นางไพ   พรมวัง 64 52 7 แวง   

379 นายสมหมาย   ศิริบูรณ์ 64 172 7 แวง   

380 นางดอกจันทร ์  ไชยสวัสดิ์ 64 35 7 แวง   

381 นายสม   สารโพคา 64 111 7 แวง   

382 นางบัวไข   สารโพคา 64 111 7 แวง   

383 นายบัวพันธ์   ไชยรบ 64 123 7 แวง   

384 นางทวี   วงค์สง่า 63 126 7 แวง   

385 นางบัวภา  ขันตร ี 63 71 7 แวง   

386 นายส ารวย   พรมวัง 63 205 7 แวง   

387 นายวินัย   ไขแสงจันทร ์ 63 185 7 แวง   

388 นายทะนง   ทีฆะพันธ์ 63 120 7 แวง   

389 นายหวาส  พิกุล 63 61 7 แวง   

390 นางจ าป ี  เรืองสวัสดิ ์ 63 248 7 แวง   

391 นายประยงค์   ศรีบุตร 63 198 7 แวง   

392 นายสมบัต ิ  แสนศรีแก้ว 62 80 7 แวง   

393 นายสุรพล   บุญรมย ์ 62 238 7 แวง   

394 นางส าล ี  พรมวัง 62 199 7 แวง   

395 นายทองมา   คุณละ 62 134 7 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๖ 

396 นางเดช   ทีฆะพันธ์ 62 124 7 แวง   

397 นางบัวแถว   พรมวัง 62 57 7 แวง   

398 นางอวยพร   โคตรเครื่อง 62 225 7 แวง   

399 นายน้อง   นาวัน 62 75 7 แวง   

400 นางบาง   ทับทิม 62 150 7 แวง   

401 นางธรรมมา   พรมวัง 62 9/1 7 แวง   

402 นายบรรยงค์  สุทธิวงศ์ 62 175 7 แวง   

403 นายค าฟอง   จารุตัน 61 44 7 แวง   

404 นายประภัย  ฟุ้งกลิ่น 61 6 7 แวง   

405 นายประหยัด  กาสินพิลา 61 189 7 แวง   

406 นายพัต  เริม่รักษ์ 61 197 7 แวง   

407 นางนิพล  คุณละ 61 164 7 แวง   

408 นางอรทัย  สินสอน 61 36 7 แวง   

409 นางนิภาพร  ขันตรี 61 71 7 แวง   

410 นางวิลัย  ไชยรบ 61 123 7 แวง   

411 นางค านาง  ทับทิม 61 151 7 แวง   

412 นางบับพา  คุณละ 61 122 7 แวง   

413 นายสิริมงคล  พรมวัง 61 244 7 แวง   

414 นางหนูเกณฑ ์ เมืองชมภู 61 10 7 แวง   

415 นางบัวพัน  พันธะสา 61 99 7 แวง   

416 นางบัวลา  ทีฆะพันธ์ 61 120 7 แวง   

417 นายส ุ พรมวัง 61 9/1 7 แวง   

418 นางวริศรา  เสนารักษ์ 61 69 7 แวง   

419 นายหนูกาน  คุณละ 61 158 7 แวง   

420 นางสาวตุ๊นาง  พรมวัง 60 63 7 แวง   

421 นางบัวลอง  แสนอุบล 60 170 7 แวง   

422 นางตาลอ่อน  ศรีสถาน 87 35 8 แวง   

423 นางแพง   สีสถาน 84 48 8 แวง   

424 นายใคร  แสนสุวรรณ 81 34 8 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๗ 

425 นางสีกา   ปากดีส ี 80 14 8 แวง   

426 นางแบ  สีม ี 78 118 8 แวง   

427 นายเคน     เพชรบ่อแก 77 133 8 แวง   

428 นางปัญจา     แสนสุวรรณ 76 34 8 แวง   

429 นางอ าพร     แสนสุวรรณ   76 30 8 แวง   

430 นางสุดดี     สัจธรรม 75 37 8 แวง   

431 นางเกษ     สีม ี 73 68 8 แวง   

432 นายสงกา     สีม ี 73 38 8 แวง   

433 นางเข็มทอง     ศรีบุญเรือง 73 93 8 แวง   

434 นายสุดตา  ศรีสถาน 73 56 8 แวง   

435 นายแวว  ศรีม ี 73 86 8 แวง   

436 นางสุนา     ศรีสถาน 72 4 8 แวง   

437 นางบุญมา   สีม ี 72 51 8 แวง   

438 นายวิชัย  สสีถาน 71 7 8 แวง   

439 นายสุน ี ศรีบุญเรือง 71 93 8 แวง   

440 นางขวาง     ปากดีส ี 71 28 8 แวง   

441 นายสมนึก  ศรีสถาน 70 59 8 แวง   

442 นางอุดร  ศรีม ี 70 86 8 แวง   

443 นางสุจิตตรา  สีม ี 70 38 8 แวง   

444 นายบันดิทย ์ สุวรรณแสง 70 58 8 แวง   

445 นายอุทง  ศรีม ี 70 12 8 แวง   

446 นายเย็นใจ  สุวรรณไชยรบ 69 15 8 แวง   

447 นายชม  ศรีสถาน 69 80 8 แวง   

448 นายสมทรง  ศรีบญุเรือง 69 40 8 แวง   

449 นางสมปิด  สุวรรณไชยรบ 69 15 8 แวง   

450 นายกันยา  ปากดีส ี 69 36 8 แวง   

451 นางนงคราญ  ศรีสถาน 68 32 8 แวง   

452 นางตองแก้ว  ศรีสถาน 68 81 8 แวง   

453 นายบุญส ี ศรีสถาน 68 32 8 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๘ 

454 นายสนิท  เจริญไชย 67 8 8 แวง   

455 นายวิลัย  สีม ี 67 118 8 แวง   

456 นางบัวล ี วงศ์สามารถ 67 87 8 แวง   

457 นางทองคาย  สีม ี 67 33 8 แวง   

458 นายจอน  วงศ์สามารถ 67 92 8 แวง   

459 นางกฤษณา  แสนอุบล 67 171 8 แวง   

460 นางพิมล  สีสถาน 66 6 8 แวง   

461 นางทองวัน  ช่างสอน 66 39 8 แวง   

462 นายชอบ  สสีถาน 66 5 8 แวง   

463 นางสมหมาย  สสีถาน 65 113 8 แวง   

464 นางหนูเวช วันเชียง 65 108 8 แวง   

465 นางค าม่วน  เพชรบ่อแก 65 133 8 แวง   

466 นายมนทา  ช่างสอน 65 39 8 แวง   

467 นางสุมนทา  อุปฌาย์ 65 77 8 แวง   

468 นางสมหมาย  สีม ี 65 74 8 แวง   

469 นายแดง  วันเชียง 65 108 8 แวง   

470 นายสมพงษ์  สีมี 65 78 8 แวง   

471 นายสุดใจ  แสนอุบล 65 71 8 แวง   

472 นายบุญใจ   สุวรรณไชยรบ 65 88 8 แวง   

473 นางทองใบ   แก้วอุดร 64 140 8 แวง   

474 นางแพงมา   แสนอุบล 64 71 8 แวง   

475 นางบัวไล   วงค์สามารถ 64 92 8 แวง   

476 นายสมบัต ิ  ศรีสถาน 64 110 8 แวง   

477 นางอัมพร   สสีถาน 63 101 8 แวง   

478 นางสีดา   ไชยรบ 63 114 8 แวง   

479 นางหนูพิศ   บุญถูก 62 153 8 แวง   

480 นางบรบิูรณ์   ศรีสถาน 62 72 8 แวง   

481 นายด า   สีม ี 62 29 8 แวง   

482 นายวิชาญ  สีสถาน 61 106 8 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๘๙ 

483 นายหนูพัฒ  สสีถาน 61 2 8 แวง   

484 นายอนัน  สสีถาน 61 101 8 แวง   

485 นายกาทัย  สีม ี 61 115 8 แวง   

486 นายพรจงดล  สสีถาน 61 47 8 แวง   

487 นางแดง  สีสถาน 61 7 8 แวง   

488 นายเข็มทอง  แสนสุวรรณ 61 43 8 แวง   

489 นายเพ็ง  สีม ี 61 42 8 แวง   

490 นายภักดี  ปากดีส ี 60 67 8 แวง   

491 นายทองสา  ศรีสถาน 60 130 8 แวง   

492 นางยิ้มอุบล  สีสถาน 60 105 8 แวง   

493 นางส าล ี ปากดีส ี 60 57 8 แวง   

494 นางกรงทอง  แสนอุบล 60 104 8 แวง   

495 นางดอกไม้แก้ว  ศรีสถาน 60 59 8 แวง   

496 นายหนูเวศ  ปากดีส ี 60 57 8 แวง   

497 นางบัวล ี สีม ี  60 76 8 แวง   

498 นางบุญหลาย  สีมี 60 42 8 แวง   

499 นางพิศมัย  ศรีสถาน   60 110 8 แวง   

500 นายอุทัย  ศรีสถาน 60 23 8 แวง   

501 นางจวง  การุญ 60 125 8 แวง   

502 นางจันทร์ใส  แสนสุวรรณ 60 43 8 แวง   

503 นางพิมพ ์  พรมจักร 90 23 9 แวง   

504 นางค าร้อง     ศรีกุล 89 121 9 แวง   

505 นายกอง     สันส ี 89 59 9 แวง   

506 นางไพ     บูระพา 89 97 9 แวง   

507 นายค าตุ่น    ดอกค า 88 55 9 แวง   

508 นางแดง   ไชยศิลป ์ 88 89 9 แวง   

509 นายทองค า   ดอกค า 86 7 9 แวง   

510 นางมอญ      สุค าภา 85 82 9 แวง   

511 นางฟอง    แก้วพิมยา 85 37 9 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๐ 

512 นางผ่อน   จิตธรรม 84 62 9 แวง   

513 นางพิกุล    ดอกค า 82 7 9 แวง   

514 นางสมปอง     จิตธรรม 81 47 9 แวง   

515 นางอ่อนศร ี    สิงห์ปั้น 81 96 9 แวง   

516 นางถนอม     จิตธรรม 79 57 9 แวง   

517 นายสัมฤทธ์ิ  ธงอินเนตร 78 150 9 แวง   

518 นางบัวศร ี  จิตธรรม 78 68 9 แวง   

519 นางบุญถม     จิตธรรม 77 44 9 แวง   

520 นายถวิล   สิงหป์ั้น 77 76 9 แวง   

521 นายชาย  สัพโส 77 19 9 แวง   

522 นางทองค า   หลักทอง 77 92 9 แวง   

523 นางแถว    ทองสุข 77 5 9 แวง   

524 นางเคน       เสนารกัษ์ 77 87 9 แวง   

525 นางไพ      จันทะเลาะ 77 24 9 แวง   

526 นางจันทรา   เกษร 77 94 9 แวง   

527 นายเข็มทอง    สิงห์แก้ว 76 18 9 แวง   

528 นายสุนีย์  ดอกค า 76 43 9 แวง   

529 นางบุดดา   สิงห์ปั้น 75 76 9 แวง   

530 นายหนูพันธ์  จิตธรรม 74 22 9 แวง   

531 นางแพงศร ี สิมมา 74 3 9 แวง   

532 นางบัวพันธ์   ดอกค า   74 43 9 แวง   

533 นายลม   ไชยรบ 73 61 9 แวง   

534 นายดี   จันทะเลาะ 73 101 9 แวง   

535 นางเหรียญ     แก้ววิหาร 72 73 9 แวง   

536 นายสมศร ี  สิมมา 72 3 9 แวง   

537 นางจอมศร ี   เกษร 72 118 9 แวง   

538 นางประไพ  ธงอินเนตร 71 150 9 แวง   

539 นางไสว   แก่นท้าว 71 97 9 แวง   

540 นางบัวลอย  จิตธรรม 71 22 9 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๑ 

541 นายนาวัล   โพธ์ิสาวัง 70 141 9 แวง   

542 นางสาวสุภา  โคแก้ว 70 71 9 แวง   

543 นางสุบัน   สุค าภา 70 38 9 แวง   

544 นางทองด า   เช้ือวังค า 70 45 9 แวง   

545 นายนิพล  จิตธรรม 70 23 9 แวง   

546 นางเพ็ชรศร ี   จิตธรรม 70 20 9 แวง   

547 นางอุไร    สันส ี 70 59 9 แวง   

548 นายสุพจน ์ สิงหป์ั้น  70 63 9 แวง   

549 นายค า  แก่นท้าว 69 99 9 แวง   

550 นายฤทธ์ิ  วงค์สามารถ   69 33 9 แวง   

551 นายวิลัย  สิงห์ประเสริฐ 68 12 9 แวง   

552 นางสวย   ขันสัมฤทธ์ิ 68 48 9 แวง   

553 นางสาวแดง    ทองสุข 68 34 9 แวง   

554 นายอินทร ี  เช้ือวังค า 68 45 9 แวง   

555 นางอ่อนจันทร ์   แสนอุบล 68 50 9 แวง   

556 นายบัวส ี   จิตธรรม 68 30 9 แวง   

557 นางค าแปลง   วงค์สามารถ 68 33 9 แวง   

558 นางประยงค์   จิตธรรม 67 30 9 แวง   

559 นางบุญล้อม   สิงห์ปั้น 67 63 9 แวง   

560 นางสนิท  แสนอบุล 67 9 9 แวง   

561 นางแก้ว  อุดรทกัษ์ 67 79 9 แวง   

562 นายหลอม   แสนอบุล  67 50 9 แวง   

563 นายวันนี   อุปชิต  67 135 9 แวง   

564 นางสมสนิท  สิงห์ประเสริฐ 67 12 9 แวง   

565 นางเทวา  แก้วอุดร 67 32 9 แวง   

566 นายเวียง  อุดรทักษ์ 66 79 9 แวง   

567 นางจันแดง  สันส ี 66 42 9 แวง   

568 นายถวิล  สุค าภา 66 8 9 แวง   

569 นางประยอม  สุค าภา 66 4 9 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๒ 

570 นางมอญ  สงิห์แก้ว 66 18 9 แวง   

571 นายบุญ  ขันสัมฤทธ์ิ 66 67 9 แวง   

572 นายทอง  ส าราญพัด 66 124 9 แวง   

573 นางค ามาย  เผ่าผม 66 112 9 แวง   

574 นายอุทิศ  แสนอบุล 66 9 9 แวง   

575 นายวิไล  จันทะเลาะ 66 146 9 แวง   

576 นางละมัย  โคแก้ว 66 75 9 แวง   

577 นายชัย  ค าภูแสน 65 102 9 แวง   

578 นางค าวร   จิตธรรม 65 86 9 แวง   

579 นายประไพ   เมืองบาล 65 2 9 แวง   

580 นางสุพิศ  สุค าภา 65 8 9 แวง   

581 นางค าสาย  ขันสัมฤทธ์ิ 65 67 9 แวง   

582 นายวิชัย   สิงห์ประเสรฐิ 65 42 9 แวง   

583 นายอุทัย  สุนารักษ์ 65 85 9 แวง   

584 นายเหรียญ  เผ่าผม 65 112 9 แวง   

585 นางสมัย   ไชยรบ 64 61 9 แวง   

586 นายระบอบ   อรรถสาร 64 157 9 แวง   

587 นางกลิ่นแก้ว   ส าราญพัด 64 124 9 แวง   

588 นางกาวี   มนต์คาถา 64 109 9 แวง   

589 นางสาวมั้น   วาวิลัย 63 158 9 แวง   

590 นายแสงตา   จิตธรรม 63 35 9 แวง   

591 นายสุพล   สังสะอาด 63 6 9 แวง   

592 นางวิลัย  เจรญิรมัย ์ 63 142 9 แวง   

593 นายวีระ   ศรีกุล 63 121 9 แวง   

594 นายณรงค์   บูรพา 63 100 9 แวง   

595 นายสอาด   นามจันทร ์ 62 161 9 แวง   

596 นางสาวทัศนีย ์  ไชยศิลป์ 62 113 9 แวง   

597 นายอุทัย   งามปอด 62 60 9 แวง   

598 นายสนอง   แก้วพิมผา 62 72 9 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๓ 

599 นายค าผล   อินเสนา 62 31 9 แวง   

600 นางอรพิน  จันทะเลาะ 62 101 9 แวง   

601 นางมาลา  อินเสนา 62 31 9 แวง   

602 นายละมัย  กุ่มประสิทธ์ิ 61 117 9 แวง   

603 นางเพ็ญศร ี แก้วพิมผา 61 72 9 แวง   

604 นายกานนท ์ มนต์คาถา 61 109 9 แวง   

605 นายสุมิล  สรรส ี 61 143 9 แวง   

606 นางประมลู  ค าภูแสน 61 102 9 แวง   

607 นางทองคาย  อิ่มเชิง 61 77 9 แวง   

608 นายวุฒิพงษ์  แก่นท้าว 61 57 9 แวง   

609 นายทองสา  จิตธรรม 61 86 9 แวง   

610 นายค าพล  จิตธรรม 61 98 9 แวง   

611 นายสนอง  จิตธรรม 60 83 9 แวง   

612 นายวิเศษ  สุค าภา 60 82 9 แวง   

613 นางสสีอาท  กุ่มประสิทธ์ิ 60 117 9 แวง   

614 นางอ ามะลา  ดอกค า 60 54 9 แวง   

615 นางมะลิวัน  จิตธรรม 60 83 9 แวง   

616 นางทองใบ  งามปอด 60 60 9 แวง   

617 นางบุญศร ี บูรพา 60 100 9 แวง   

618 นางส าล ี จิตธรรม 60 98 9 แวง   

619 นางสากล  โพธ์ิสาวัง 60 141 9 แวง   

620 นางสม   ไชยรบ 86 122 11 แวง   

621 นายพรมมา   แก้วกูล 86 88 11 แวง   

622 นางเคน   เสนารักษ์ 85 12 11 แวง   

623 นางกา   อรรถสาร 82 109 11 แวง   

624 นายบุญ   แก้วประสิน 81 94 11 แวง   

625 นางสงค์  เสนารักษ์ 80 8 11 แวง   

626 นางแสง   แสนอุบล 80 135 11 แวง   

627 นางค าดี    หนูพันธ์ 78 58 11 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๔ 

628 นายจันทร์แดง  โคตรสาล ี 78 129 11 แวง   

629 นายทองสา      ประทาน 78 96 11 แวง   

630 นายพรมมา  อรรถสาร 76 116 11 แวง   

631 นางกว้าง     อรรถสาร 76 116 11 แวง   

632 นายทองปาน   ไชยรบ 76 93 11 แวง   

633 นายสุดธา  สารโพคา 75 66 11 แวง   

634 นายแสน     เสนารักษ์ 75 110 11 แวง   

635 นายสาย   ไชยรบ 75 149 11 แวง   

636 นางสุบิน     ศรีวิฤทธ์ิ 75 87 11 แวง   

637 นางโจม   ไชยรบ 74 136 11 แวง   

638 นายบุญเย็น  พันธะสา 74 33 11 แวง   

639 นายเครื่อง  เกตษร 74 63 11 แวง   

640 นายบุญ   อรรถสาร 73 114 11 แวง   

641 นางช่ืนจิตร   คันลาสิทธ์ิ 72 143 11 แวง   

642 นางค าภี  ไชยรบ 72 151 11 แวง   

643 นายสุดตา   ไชยรบ 72 107 11 แวง   

644 นายธวัช   กาสินพิลา 72 106 11 แวง   

645 นางทองผาน   กาสินพิลา 72 106 11 แวง   

646 นางสวัสดิ ์  เกตษร 71 63 11 แวง   

647 นายหนูม ี  ศรีวิฤทธ์ิ 71 87 11 แวง   

648 นายเหรียญทอง  สารโพธิดา 70 154 11 แวง   

649 นายใบ    ไพแก้ว 69 137 11 แวง   

650 นางพวง   โพธ์ิสีดา 69 152 11 แวง   

651 นางบัวไล    ไชยรบ 69 149 11 แวง   

652 นายดอน   สีหาขัน 68 10 11 แวง   

653 นายเจียม   อุดทุมราช 68 3 11 แวง   

654 นายบุญนาค   ไพรแก้ว 68 5 11 แวง   

655 นางเหลือ   ไชยรบ 68 107 11 แวง   

656 นางบัวพันธ์   พันธะสา 68 33 11 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๕ 

657 นางบุญเม็ง   ไพรแก้ว 68 5 11 แวง   

658 นางละเอียด   ไพรแก้ว 67 147 11 แวง   

659 นางบุญโฮม  ไชยรบ 67 148 11 แวง   

660 นายทองอินทร ์  โพธ์ิสีดา 67 152 11 แวง   

661 นางสุวรรณ์   โคตรสาล ี 67 92 11 แวง   

662 นางทนน    สหีาขัน 67 10 11 แวง   

663 นางบุญตา  ภูสมสาย 67 77 11 แวง   

664 นางลอน  แก้วประสิน 67 16 11 แวง   

665 นายหนูเตียง  เดชทะษร 66 34 11 แวง   

666 นายพีรพันธ์  ไชยรบ 66 102 11 แวง   

667 นายช่วย  โคตรเครื่อง 66 44 11 แวง   

668 นางอ่อนตา  แก้วประสิน 66 94 11 แวง   

669 นางอนงค์    ไพแก้ว 66 137 11 แวง   

670 นายฤทธ์ิณรงค์  ไพรแก้ว 65 147 11 แวง   

671 นายออ  โคตรเครื่อง 65 134 11 แวง   

672 นางประกาย   อรรถสาร 65 61 11 แวง   

673 นางบุญโฮม   โคตรสาล ี 65 129 11 แวง   

674 นางจันทร ์ อุดทุมราช 65 3 11 แวง   

675 นางมอน  พรมวัง 65 100 11 แวง   

676 นายบุญจันทร ์  เสนารักษ์ 64 38 11 แวง   

677 นายเพลินจิต   ค าบู่ 64 54 11 แวง   

678 นางไสว   โคตรเครือ่ง 64 44 11 แวง   

679 นายหนูเพิม่   สกลุเมือง 64 101 11 แวง   

680 นายหัสนัย   รักษาแสง 63 80 11 แวง   

681 นางสาวทองคาย   ไชยรบ 63 122 11 แวง   

682 นางค าภี   สารโพคา 63 66 11 แวง   

683 นางระเบียบ   กาสินพลิา 63 90 11 แวง   

684 นางช่ืน   สายสาล ี 63 30 11 แวง   

685 นายหนูนา   พันธะสา 63 36 11 แวง   



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๖ 

686 นายบุญช่ืน   โคตรเครื่อง 62 145 11 แวง   

687 นางมาลัย   รักษาแสง 62 80 11 แวง   

688 นางทองมา   สสีถาน 62 17 11 แวง   

689 นางสุบรรณ์  เสนารักษ์ 61 38 11 แวง   

690 นายสมร  จ าปานัด 61 50 11 แวง   

691 นางสิงหา  โคตรเครือ่ง 61 134 11 แวง   

692 นายโสภา  ไกรพล 60 72 11 แวง   

693 นายวิรัช  ภูทุมม ี 60 115 11 แวง   

694 นายบุญม ี อรรถสาร 60 97 11 แวง   

695 นายวัน  พรมวัง 60 100 11 แวง   

696 นางหนูดร  ไชยรบ 60 104 11 แวง   

697 นายบุญโฮม  ไตยันโท 60 169 11 แวง   

698 นางหนูเพ็ญ  เสนารักษ์ 60 119 11 แวง   

699 นายประสพ  แหลมยิ่ง 60 45 11 แวง   

700 นายวิชิต  ตามพงษ์ 60 153 11 แวง   

701 นายไหม  กาสินพิลา 60 105 11 แวง   

702 นางจิตรา  กาสินพิลา 60 105 11 แวง   

703 นายวันดี  ไชยรบ 60 104 11 แวง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลตาลเนิง้ พ.ศ.๒๕๖๕      ๙๗ 
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บัญชีสถานท่ีส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

 

ล าดับท่ี สถานท่ี ท่ีตั้ง หมายเหต ุ
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สถานีรถไฟ  
สถานีขนสํง  
สนามบิน  
โรงงานผลิตกระแสไฟฟูา/สถานีไฟฟูายํอย... 
โรงผลิตน้ าประปา  
ชุมสายโทรศัพท ์/ เสาสัญญาณสื่อสาร 
โรงพยาบาล/สถานพยาบาล 
สถานที่ราชการ 
โรงเรียน  
 วัด / โบสถ์ / มัสยิด  
โรงงานอุตสาหกรรม  
ศูนย์การค๎า/ห๎างสรรพสินค๎า  
สถานีบรกิารน้ ามัน   
สถานีบรกิารก๏าซ  
โรงแรม  
อาคารสูง (ตามพระราชบญัญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม) 
สถานบรกิาร  
โรงมหรสพ  
สถานที่ทํองเที่ยวทีส่ าคัญในพื้นที ่
................................................................... 
................................................................... 
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แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
(องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง) 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อ าเภอสว่างแดนดิน 
จังหวัดสกลนคร 
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๑๐๑ 

ค าน า 
สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน๎มเกิดข้ึนอยํางตํอเนื่องและซับซ๎อนมากข้ึน           มี

สาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบ
กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของสงัคมไทยจากสงัคมชนบทไปสูํสงัคมเมืองอยํางรวดเรว็ ท าให๎ประชาชนมีโอกาส   
อยูํในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มมากขึ้น สํงผลให๎ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติ เชํน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล๎ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เชํน อัคคีภัย ภัยจาก 
การคมนาคมขนสํง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต๎น 

  องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเป็นหนํวยงานที่มีความใกล๎ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให๎ความชํวยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกกํอนที่หนํวยงานภายนอกจะเข๎าไปให๎ความชํวยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 ก าหนดให๎องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่มีหน๎าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถ่ินของตน โดยมีผู๎บริหารท๎องถ่ินของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินแหํงพื้นที่นั้นเป็นผู๎รับผิดชอบในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน และแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได๎ก าหนดให๎กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหํงพื้นที่ (องค์การบริหารสํวนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน๎าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท๎องถ่ินและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมี
ผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน เป็นผู๎ควบคุมและสั่งการเพื่อท าหน๎าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวําสถานการณ์จะกลับ
เข๎าสูํภาวะปกติ   พร๎อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ิน จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่จะต๎องเตรียมความพร๎อมในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย ภายหลัง
จากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

   ดังนั้น องค์การบริหารสํวนต าบลตาลเนิ้ง จึงได๎จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยข้ึน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร๎อม การแจ๎งเตือนภัย และการด าเนินการชํวยเหลือ
ให๎แกํหนํวยงานในระดับท๎องถ่ินรํวมกับหนํวยงานตําง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข๎างเคียง ตั้งแตํกํอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต๎องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับปรับปรุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  และสอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
รวมถึงแผนตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง เพื่อปูองกันและลดความสูญเสียตํอชีวิตและทรัพย์สิน  
 
 
 

       (นายเข็มทอง  ค าภูแสน) 
                                      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

          ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
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๑๐๒ 

สารบัญ 
 
                     หน้า 
 
แผนที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง 
บทน า                
  
  บทท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไป            ๑ 
            ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง    
    ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต         ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง         ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา         ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ         2 
   ๑.๑.๕ เส๎นทางคมนาคม (การขนสํงทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ)   ๒ 
   ๑.๑.๖ แหลํงแมํน้ าล าคลอง        3 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย          4 

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย        4 
๑.๒.๒ สถิติภัย          4 

  ๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง
     
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปต         7 
  บทท่ี ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย       9 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย         9 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย        9 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    10 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    11 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ       11 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวําจะเกิดสาธารณภัย)   11 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   12 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย       12 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ       13 
   ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน  (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)   16 
  ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง      16 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัตริํวมกบัอ าเภอและจงัหวัด     16 
    ๒.๗.๒ การปฏิบัตริํวมกบัองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินข๎างเคียง   17 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัตริํวมกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล ๑7 
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๑๐๓ 

 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                      หน้า 
 

 บทท่ี ๓  การปฏิบัติก่อนเกิดภัย        19 
 ๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย     19 
 ๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    ๑6 
  ๓.๒.๑ การปอูงกันและลดผลกระทบ      20 
  ๓.๒.๒ การเตรียมความพร๎อมรับสถานการณ์ภัย    20 

  ๓.๓ พ้ืนท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเสีย่งจากสาธารณภัย 24 
 ๓.๔ การแจ้งเตือนภัย        27 

   ๓.4.๑ การแจง๎เตือนลํวงหน๎า      27 
   ๓.4.๒ การแจง๎เตือนภัย       27 
   ๓.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ๎งเตือนภัย    28 
   ๓.4.๔ กระบวนการแจ๎งเตอืนภัย      29 
   บทท่ี ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        31 
  ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 31 
   ๔.๑.๑ บทบาทหน๎าที่ภายในโครงสร๎างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 32  ๔.๒ 

การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน   34 
   4.2.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย    34 
   4.2.2 การประกาศเขตการให๎ความชํวยเหลือผูป๎ระสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน  35 
  ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน       35 
   ๔.3.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย   35 
                                      ในองค์กรปกครองสํวนทอ๎งถ่ิน     
   ๔.3.๒ หลกัการปฏิบัต ิ       36 
   4.3.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ     36   
  ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน       46 
   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานด๎านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน   46 
   ๔.4.๒ หนํวยงานสนบัสนุน            46 
   ๔.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉิน    47 
   ๔.6 การอพยพ         48 
  4.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว     49 
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๑๐๔ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 
 
  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือ 51 
   (Damage and Need Assessment : DANA) 
   ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    51 
   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)   51
  ๔.๙ การรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค       52 
  ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย     53 
  ๔.๑๑ การอพยพกลับ        53 
  ๔.๑2 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   53 
   ๔.๑3 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง  53 
  บทท่ี ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย        55 
   ๕.1 การด าเนินการหลังเกิดภัย       56 
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    ๕.๒.๓ การฟื้นฟูด๎านตํางๆ       60
 บทท่ี ๖  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  61 
  ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง ไปสู่การปฏิบัติ 
   ๖.1 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  61 
   ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง ไปสู่การปฏิบัติ 
   ๖.2  การติดตามและประเมินผล       63 
   ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล     63 
   ๖.๒.๒ หนํวยงานและภาคีเครือขํายด าเนินการติดตามและประเมินผล  64 
  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา       64 
   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  64 
   ของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
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๑๐๕ 

สารบัญ (ต่อ) 
ภาคผนวก 
  

ก. บัญชีรายช่ือบุคลากรหนํวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องค์กรปกครองสํวนทอ๎งถ่ิน    
 ภาคเอกชน และองค์กรเครือขํายในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

ข. บัญชีรายช่ือบุคลากรหนํวยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ องค์กรปกครองสํวนทอ๎งถ่ิน  
 ภาคเอกชน และองค์กรเครือขํายในจงัหวัดสกลนคร 

ค. บัญชีรายช่ือเจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได๎รับการแตํงตั้ง/  
 อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน/OTOS ของ  

ง. บัญชีรายนามภาคประชาสงัคมในพื้นที ่
จ. บัญชีรายช่ือองค์กรสาธารณกุศลในพื้นที ่    
ฉ. บัญชีเครือ่งจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออปุกรณ์     

 ที่ใช๎ในงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ช. บัญชีรายช่ือกลุํมเปราะบางที่จะต๎องให๎ความชํวยเหลือ  
ซ. บัญชีรายช่ือสถานที่ส าคัญในเขต     
ฌ. แบบส ารวจศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
ญ. ตารางมาตรฐานในการประมาณคําความเสี่ยง     
ฎ. ค าสั่งกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคล๎องกบั 

 แผนพัฒนาท๎องถ่ินสีป่ี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
ฐ. แบบประเมินภัยพิบัติข้ันต๎น ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form)  
ฑ. แบบประเมินความเสียหายและความต๎องการ ระยะที่ 2 (Multi Cluster Initial and        

Rapid Assessment - MIRA ) 
ฒ. หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท  0808.2/ว7272 ลงวันที่  26 ธันวาคม  2560  

เรื่อง แนวทางการใช๎จํายเงินสะสมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเพื่อสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลในการสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 
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สารบัญแผนภาพ 
 
                      หน้า 
 
 แผนภาพท่ี ๑–๑  :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          บทน า 
 แผนภาพท่ี ๒–๑  :  แหลงํงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  12 
       ของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 
 แผนภาพท่ี ๒–๒  :  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย  15 
 แผนภาพท่ี ๒–๓  :  องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 16 
 แผนภาพท่ี ๓–๑  :  กระบวนการแจ๎งเตอืนภัย      29 
 แผนภาพท่ี ๔–๑  :  โครงสร๎างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน     31 
 แผนภาพท่ี ๔-๒  :  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉินท๎องถ่ิน   33 
 แผนภาพท่ี ๔–๓  :  ผังสื่อสารในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    47 

แผนภาพท่ี ๔–๔  :  โครงสร๎างศูนย์พักพงิช่ัวคราวของ     50 
 แผนภาพท่ี ๕–๑  : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูกํารสร๎างใหมํให๎ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม 55 
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สารบัญตาราง 
 
                      หน้า 
 
 ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอทุกภัยของ         4 
 ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ         4 
 ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลง๎ของ         5 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ         5 
ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากอุบัตเิหตจุราจรทางถนนของ      6 
ตารางท่ี ๑-๖  :  ล าดับความเสี่ยงภัยของ         6 
ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ         7 
ตารางท่ี ๒-๑  :  ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ   ๖ 
   บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตารางท่ี ๒-๒  :  รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่     9 
   
ตารางท่ี 3-1  :  ข๎อพจิารณาในการเลือกสถานที่ตัง้ของศูนย์พักพงิช่ัวคราว   23 
ตารางท่ี ๓-๒  :  ตารางแสดงปจัจัย/สาเหตุทีท่ าให๎เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  25 
    

 ตารางท่ี ๔-๑  :  การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัยของ     37 
 ตารางท่ี ๔-2   : การประเมินความเสียหายและความต๎องการความชํวยเหลือ   52
 ตารางท่ี ๖–๑   :  แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลือ่นแผนไปสูกํารปฏิบัติ   61 
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บทน า 
   

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั ้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ
กระท าของมนุษย ์มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เชํน  อุทกภัย  ดินโคลนถลํม 
แผํนดินไหว  พายุฤดูร๎อน มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  เชํน  การตัดไม๎
ท าลายปุา การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางไมํจ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลาย
สิ่งแวดล๎อม ท าให๎สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร๎อนจัด  และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน สํงผลให๎เกิดน้ าทํวมหนักและแผํนดินถลํม  ซึ่งสาธารณภัย
ดังกลําวได๎สํงผลกระทบตํอชีวิตและความเป็นอยูํของประชาชน ตลอดทั้งสร๎างความเสียหายแกํทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิงมีหน๎าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถ่ิน 
โดยมีผู๎บริหารท๎องถ่ินเป็นผู๎รับผิดชอบในฐานะผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน และมีปลัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน เป็น
ผู๎ชํวยผู๎อ านวยการท๎องถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหน๎าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท๎องถ่ิน และ
ชํวยเหลือผู๎อ านวยการจังหวัดและผู๎อ านวยการอ าเภอตามที่ได๎รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง
จึงต๎องมีการเตรียมพร๎อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยตํางๆ ที่อาจเกิดข้ึน ได๎ตลอดเวลา จึงได๎จัดท า
แผนปฏิบัติการในการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิงพ.ศ. ๒๕๖3 ข้ึน ซึ่ง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล๎องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ พ.ศ. 2558 
รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร๎อมแหํงชาติ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให๎การ
บริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยได๎อยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร๎างความเช่ือมั่นให๎กับประชาชน และสร๎างพื้นที่ให๎เป็นท๎องถิ่น
ที่ปลอดภัย โดยให๎ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด๎วยการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ได๎แกํ การปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร๎อม ควบคํูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ได๎แกํ  การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟื้นฟู ได๎แกํ การฟื้นสภาพและการซํอมสร๎าง การสร๎างใหมํให๎
ดีกวําและปลอดภัยกวําเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

 

 

 

 

 
 
 
 

 




