
 
 

 
 
 

รายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

ขององค์การบริหาร่วนต าบลตาลเนิ้ง  
อ าเภอสว่างแดนดิน    จังหวัดสกลนคร 

 

                                                                
 

 
 
 
 

จัดท าโดย :  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน   
ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเน้ิง 

                                                            



1 

รายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความ เส่ีย งด้านการทุจ ริต การออกแบบและการปฏิ บัติ งานตามมาตรกา รควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์ กรถื อ เป็นการป้องกันการเกิดการทุ จ ริต ในองค์ กร ท้ั งนี้  การน าเค ร่ืองมื อประ เมิน  
ความเส่ียงมาใช้ ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับ หนึ่ งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้ เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ท่ีเก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ
ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

  องค ์ป ระกอบหรือป ัจ จ ัย ที ่น า ไป สู ่ก ารท ุจ ร ิต  ประอบด ้วย  Pressure/Incentive หร ือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 

 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเส่ียงการทุจ ริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเร่ืองท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังน้ี 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 คร้ังต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  คร้ังต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 คร้ังต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 คร้ังต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 คร้ังต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

5 

 

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 
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การวิเคราะหค์วามเส่ียงการทุจรติและมาตรการจัดการความเส่ียง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
    - การกระท าตามอ านาจ
หน้าท่ี เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม แต่เข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสียกับกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการท่ีเอ้ือ
ผลประโยชน์กับตนหรือพวก
พ้อง 

3 3 9 1. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้อง
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา โดยใน
การปฏิบัติหน้าท่ีราชการต้องไม่
มีพฤติกรรมในการเรียกรับ
สินบน 
2. จัดท าประกาศ เร่ืองประมวล
จริยธรรมของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาลเนิ้ง 
3. เพิ่มช่องทางการรับเร่ือง
ร้องเรียนกรณีพบเห็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ี  โดยมิชอบหรือ
พบเห็นการทุจริตของเจ้าหน้าท่ี 

1. ผู้บริหารด าเนินการก าหนดนโยบายและประกาศเจตนารมณ์ 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร ดังนี้ 
   - ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง   
เร่ือง  นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) 
   - ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง  
เร่ือง  การแสดงเจตจ านงสุจริตด้านคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การบริหารงาน 
2. ด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
   - ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
3. จัดท าช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์องค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง  
www.talnoeng.go.th 

ภายใน ม.ค. 
66  

ส านักปลัด 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2. การน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตน 
   - การน าทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัวโดยไม่ได้รับอนุญาต 
เช่น รถยนต์ส่วนกลาง วัสดุ
อุปกรณ์ส านักงานอ่ืนๆ  
เป็นต้น 

3 3 9 1. ด าเนินการจัดท า ทะเบียนควบคุม การใช้
งานและการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด โดยต้อง
ได้รับการพิจารณาอนุญาตถึงจะน าทรัพย์สิน
ราชการไปใช้ภายนอก 
2. ระมัดระวังไม่ให้ทรัพย์สินของทางราชการ
ช ารุดเสียหายก่อนเวลาอันควร และ
ด าเนินการซ่อมแซมตามความเหมาะสม 
3. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เช่น รถยนต์
อุปกรณ์ส านักงานอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่าท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

1. เจ้าหน้าพัสดุมีการจัดท าทะเบียนคุม
การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ และ
ผู้บังคับบัญชามีการก ากับควบคุมและ
ติดตามอย่างใกล้ชิด และตรวจสอบการ
เบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์เป็นประจ า 
2.ด าเนินการตรวจสอบในทันทีท่ี
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลท่ี
อาจส่อไปในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 

1 ต.ค. 65 
เป็นต้นไป 

 
 

ทุกส่วนราชการ 

 

          

              ลงชื่อ ..........................................................................  

         (นายเข็มทอง  ค าภูแสน) 
      ต าแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาลเนิ้ง 


